
 

I PLAN DE IGUALDAD 
MUNICIPAL DE MONDA 

2020 - 2023 
 

 

 

 

 

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 5
C

SE
R

N
SZ

A4
D

ZY
XL

2E
KL

22
FH

E9
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//m

on
da

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 1
 d

e 
34

 



 

Página | 2  

   

Índice 

 
1. FUNDAMENTACIÓN        3 

2. MARCO JURÍDICO        4 

3. CARACTERÍSTICAS DEL I PLAN DE IGUALDAD  

MUNICIPAL DE MONDA        8 

4. OBJETIVOS         8 

5. PRINCIPIOS RECTORES        9 

6. METODOLOGÍA         10 

7. EJES ESTRATÉGICOS Y ACTUACIONES      13 

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN       18 

9. RECURSOS ASIGNADOS       20 

BIBLIOGRAFÍA Y WEBGRAFÍA       21 

GLOSARIO         22 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 5
C

SE
R

N
SZ

A4
D

ZY
XL

2E
KL

22
FH

E9
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//m

on
da

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 2
 d

e 
34

 



 

Página | 3  

   

1. FUNDAMENTACIÓN 
 

La responsabilidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres alude a 

todas las personas y a todas las organizaciones institucionales, sociales o económicas. 

No obstante, es el Estado el máximo responsable en esta tarea, porque corresponde a 

sus instituciones cumplir y hacer cumplir la Constitución y desarrollar y aplicar los 

instrumentos necesarios para que así sea. Y los Ayuntamientos, como parte del Estado, 

han de asumir su cuota en esta obligación. Los Ayuntamientos juegan además con la 

ventaja de la cercanía, lo cual les confiere una mayor capacidad de actuación y 

mayor eficacia a la hora de promover entre la población modelos sociales respetuosos 

con la igualdad y de habilitar espacios, mecanismos y servicios que la hagan posible.  

Los Planes de Igualdad Municipales son, por su carácter transversal, sistemático y 

participativo, uno de los instrumentos más eficaces en este campo. 

 

En pleno s. XXI, las desigualdades y situaciones donde se discrimina a las 

mujeres siguen existiendo. Desde las instancias normativas a la vida cotidiana, 

pasando por todos los ámbitos sociales, aún hay barreras que no se han removido. Y 

en esta cuestión, Monda no es una excepción (Ver Diagnóstico). La sociedad en la 

que vivimos, al igual que otras muchas a lo largo del tiempo y en muy distintos lugares 

del planeta, asienta sus bases sobre el sistema patriarcal entendiendo éste como 

sistema de organización social en el que los puestos clave de poder (político, 

económico, religioso y militar) se encuentran, exclusiva o mayoritariamente, en manos 

de hombres.  

 

El Ayuntamiento de Monda, en su calidad de administración pública que debe 

velar por el interés de toda la ciudadanía asume su responsabilidad de impulsar 

políticas públicas que favorezcan la igualdad. Y para ello se ha dotado de este I Plan 

de Igualdad Municipal logrando así una mejor calidad de vida no sólo para las 

mujeres, sino para toda la ciudadanía. Para ello, el Plan de Igualdad recurre a la 

perspectiva de género como herramienta fundamental para detectar, diagnosticar y 

eliminar situaciones de desigualdad y discriminación.  

 

Este Plan de Igualdad Municipal incidirá sobre políticas públicas que 

fomentarán los cuidados corresponsables, favorecerán una cultura no sexista, 

promoverán la sensibilización en materia de Igualdad y Violencia de Género y 

promoverán una ciudad más respetuosa, justa, y democrática para su ciudadanía. En 

definitiva, una ciudad más libre. 
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2. MARCO JURÍDICO 
 

A lo largo de las últimas décadas y desde diferentes ámbitos se han venido 

impulsando distintas estrategias dirigidas a eliminar cualquier tipo de desigualdad o 

discriminación por razón de género. A partir de las primeras declaraciones de 

derechos humanos que reconocían la igualdad entre mujeres y hombres como un 

derecho jurídico universal se fueron sucediendo numerosas actuaciones encaminadas 

fundamentalmente a conseguir el pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la 

ley. Sin embargo, el pleno reconocimiento de una igualdad formal, tal y como señala 

la propia Ley Orgánica de Igualdad en su exposición de motivos, no ha resultado 

suficiente para la consecución de la igualdad efectiva. 

 

La adopción por parte de los Estados de normativas específicas en materia de 

igualdad, permite visualizar una nueva dimensión en la que este principio adquiere 

realmente el carácter transversal que le permite filtrarse en todo el ordenamiento 

jurídico, alcanzando por consiguiente una mayor amplitud en cuanto al número de 

destinatarios finales, que dejan de ser únicamente los poderes públicos, siendo 

también identificados como sujetos de la norma los distintos agentes sociales. 

 

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 

Administración Local. 

  

Ley que sustituye a  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de 

Régimen Local y modifica su artículo 27, apartado 3, quedando redactado de la 

siguiente forma: 

 

Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia 

de los servicios públicos y el servicio a la ciudadanía y, en general, contribuir a los 

procesos de racionalización administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la 

Administración del Estado y las de las Comunidades Autónomas podrán delegar, 

siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competencias: c) Prestación 

de los servicios sociales, promoción de la igualdad de oportunidades y la prevención 

de la violencia contra la mujer. 

 

- LEY 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. 

 

Preámbulo: 
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“La adopción del principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres 

y hombres y la atención social prioritaria a diversos grupos de población responde a la 

consideración de fomentar un desarrollo rural socialmente justo y viable, singularmente 

por lo que se refiere a la presencia de las mujeres y de los jóvenes”. 

 

Artículo 1. Objeto de la Ley. 

 

1. “Esta Ley tiene por objeto regular y establecer medidas para favorecer el 

desarrollo sostenible del medio rural en tanto que suponen condiciones básicas que 

garantizan la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de determinados 

derechos constitucionales y en cuanto que tienen el carácter de bases de la 

ordenación general de la actividad económica en dicho medio.” 

 

Artículo 2. Objetivos. 

 

1. Son objetivos generales de la presente Ley: 

b)” Mantener y mejorar el nivel de población del medio rural y elevar el grado 

de bienestar de sus ciudadanos, asegurando unos servicios públicos básicos 

adecuados y suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no 

discriminación, especialmente de las personas más vulnerables o en riesgo de 

exclusión.” 

 

Artículo 8. Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. 

 

“Las medidas contenidas en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible 

deberán respetar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y 

hombres en el medio rural. 

Asimismo, podrán contemplarse medidas de acción positiva en favor de las 

mujeres en el medio rural, encaminadas a superar y evitar situaciones de 

discriminación de hecho por razón de sexo”. 

 

Disposición final cuarta. Titularidad compartida. 

 

“En virtud de lo dispuesto en el artículo 30.1 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 

de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Gobierno promoverá y 

desarrollará el régimen de cotitularidad de bienes, derechos y obligaciones en el 

sector agrario y la correspondiente protección de la Seguridad Social”. 
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- Ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 

hombres. 

La entrada en vigor de esta Ley Orgánica supone un auténtico punto de 

inflexión en el tradicional desarrollo de las políticas públicas y abre la puerta hacia un 

modelo más igualitario. Esta ley parte de varias premisas: 

 

”La igualdad entre mujeres y hombres es “un principio jurídico universal 

reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos”. “El pleno 

reconocimiento de la igualdad formal ante la ley es un aspecto básico, que necesita 

ser mejorado mediante una acción normativa, “dirigida a combatir todas las 

manifestaciones aún subsistentes de discriminación, directa o indirecta, por razón de 

sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remoción de los 

obstáculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla”. 

 

Artículo 21.1 expone que “las entidades locales integrarán el derecho de 

igualdad en el ejercicio de sus competencias y colaborarán, a tal efecto, con el resto 

de las Administraciones Públicas”. Así, la Ley 3/2007, remite a las competencias propias 

de las Administraciones Locales.” 

 

- Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local. 

 

La Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, 

impulsada por el Consejo de Municipios y Regiones de Europa en el marco del 5º 

programa de acción comunitaria para la igualdad de mujeres y de hombres, “va 

destinada a los gobiernos locales y regionales de Europa, invitándoles a firmarla y a 

adoptar una postura pública sobre el principio de igualdad de mujeres y hombres, y a 

aplicar en su territorio los compromisos definidos en la Carta. 

 

La Carta Europea reconoce a las entidades locales y regionales como “las 

esferas de gobierno más próximas a la población, que representan los niveles de 

intervención más adecuados para combatir la persistencia y la reproducción de las 

desigualdades y para promover una sociedad verdaderamente igualitaria. En su 

ámbito de competencia y colaborando con el conjunto de agentes locales, pueden 

emprender acciones concretas en favor de la igualdad de las mujeres y de los 

hombres”. 
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Para llevar a cabo el diagnóstico y posterior Plan de Igualdad Municipal, 

tomamos como principal marco de referencia el siguiente: 

 

� Documentos legislativos 

 

� Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 

hombres. 

 

� Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en 

Andalucía - Artículo 32. PIO en la Administración Pública. 

 

� Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomía local de Andalucía. Artículo 12. La 

Diputación dará asistencia técnica a los Ayuntamientos en el ámbito de la 

integración de la igualdad de género en sus políticas. 

 

� Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 

Administración Local – art.27 – Promoción de la igualdad 

 
� Documentos técnicos 

 

� Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local. 6º 

Principio. 

 

� Estrategia de Igualdad 2016-2019 de la Diputación de Málaga – Eje IV de Planes de 

Igualdad Municipal. 
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3. CARACTERÍSTICAS DEL I PLAN DE IGUALDAD MUNICIPAL 
DE MONDA. 

 
� Tiene una vigencia de 4 años: período 2020, 2021, 2022 y 2023.  

  

� Se ha elaborado de forma participativa. 

 

� Es un plan abierto y flexible, abierto a cambios a lo largo de su proceso de 

implantación. 

 

� Es un plan evaluable, en el que se plantea el desarrollo de un sistema de 

seguimiento y de evaluación que incluye una propuesta de indicadores de género 

para los objetivos previstos. 

 

� Contiene 3 ejes estratégicos, 3 objetivos generales, 8 objetivos específicos y 21 

acciones para desarrollar por las diferentes áreas municipales. 

 

� Es un instrumento que afecta al municipio y que supone un compromiso tanto 

político como técnico y ciudadano. 

 

4. OBJETIVOS DEL PLAN DE IGUALDAD. 
 

OBJETIVO GENERAL: 

Integrar la perspectiva de género en todas las políticas y actividades 

municipales para equilibrar la situación de desigualdad entre mujeres y hombres. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 

1. Generar políticas transversales de igualdad en las diferentes áreas 

competentes para construir un municipio más igualitario. 

 

2. Establecer medidas correctoras de las situaciones de desigualdad detectadas 

en el municipio y favorecer la participación de las mujeres en todos los ámbitos 

de la sociedad. 

 

3. Aportar estrategias y herramientas para favorecer la corresponsabilidad y los 

buenos tratos en la vida cotidiana de Monda. 
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5. PRINCIPIOS RECTORES. 
 
Entendiendo principio como la norma o idea fundamental que rige el 

pensamiento o la conducta, se han definido una serie de principios fundamentales en 

el I Plan de Igualdad Municipal para la consecución de la igualdad de mujeres y 

hombres en el municipio de Monda. Principios que rigen e inspiran las estrategias y 

líneas de actuación presentes en él en materia de igualdad durante el período de 

vigencia del mismo. Estos principios son: 

 

1. Enfoque de género. 

 

La integración del enfoque de género supone introducir una visión en la que se 

presta atención y se toman en consideración las diferencias entre mujeres y hombres 

en cualquier ámbito.  Aplicando esta mirada a la realidad, se vislumbran las 

discriminaciones existentes y se deriva una forma de actuación que integra las 

cuestiones de género en todas las decisiones políticas, económicas y sociales, con el 

objetivo último de conseguir la igualdad. 

 

2. Participación.  

  

Participación de las personas y agentes implicados en el desarrollo del Plan y 

de la ciudadanía a través de los canales establecidos, principalmente entidades 

sociales y asociativas. 

 

3. Coordinación, colaboración y cooperación.  

 

Los principios, ejes, objetivos y actuaciones del I Plan de Igualdad Municipal 

pretenden impregnar toda la acción del Ayuntamiento en su período de vigencia y 

para ello se hace imprescindible la coordinación de todas las áreas del Ayuntamiento, 

su personal y sus representantes haciendo más eficientes y eficaces sus actuaciones y 

obteniendo sinergias. Igualmente el I Plan de Igualdad Municipal pretende, en su 

ejecución, contar con la colaboración y cooperación de diferentes entidades 

públicas y privadas, agentes sociales, movimientos asociativos y, en definitiva, con la 

población del municipio representados en la Comisión de Igualdad. 

 

La aplicación de los principios rectores se realizará mediante la Estrategia Dual 

que supone la incorporación de la transversalidad en todos los ámbitos de actuación 
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junto con la programación de actuaciones específicas destinadas a combatir la 

discriminación de género y conseguir una igualdad real entre mujeres y hombres.  De 

esta forma, el I Plan de Igualdad Municipal plantea actuaciones concretas, cuya 

razón de ser es la existencia de discriminaciones de género y que pretenden 

erradicarlas. Pero a la vez plantea actuaciones cuyo calado es más profundo y que 

pretenden evitar que se den situaciones discriminatorias, modificando conductas y 

comportamientos a largo plazo.  

 

6. METODOLOGÍA Y PROCESO DE ELABORACIÓN. 
 

Una vez analizadas las conclusiones del Diagnóstico con perspectiva de 

género de la realidad socioeconómica del municipio de Monda, la Comisión de 

Igualdad ha realizado un esfuerzo para definir las prioridades de intervención y 

atender las necesidades y demandas expresadas por la población. 

 

El I Plan de Igualdad Municipal de Monda, al igual que el diagnostico, ha sido 

desarrollado a través de un proceso participativo dando un papel activo a diferentes 

agentes representativos de la población, ciudadanía y representantes políticos, así 

como personal técnico del Ayuntamiento y Organismos Autónomos y otros agentes 

sociales. 

 

Es un Plan impulsado desde la Alcaldía y la Concejalía de Igualdad, apoyado 

por todo el ente municipal y consensuado con la representación política del 

Ayuntamiento. Responde al esfuerzo de coordinación y trabajo en red, existente entre 

el Ayuntamiento de Monda y la Diputación de Málaga, así como apoyado 

técnicamente por la Asociación Mujeres en Igualdad de Mijas. Proyecto “Municipios 

por la Igualdad: Monda por la Igualdad” subvencionado en la convocatoria de 

subvenciones en materia de igualdad de género 2018 por la Diputación de Málaga. 

 

A principios de 2016 el Ayuntamiento de Monda se comprometió, en sesión 

ordinaria del Pleno, a iniciar el proceso de implantación de un Plan de Conciliación e 

Igualdad Municipal que sirviera como instrumento promotor de políticas de igualdad 

que garantizara la participación equilibrada de mujeres y hombres en todos los 

ámbitos de la sociedad. Reflejando este compromiso municipal con esta materia con 

la aprobación por unanimidad  de la propuesta de Alcaldía en el Pleno de 28 de abril 

de 2016. Pleno en el que se aprobó también la creación de la Comisión de Igualdad 

responsable de este proceso con representación del municipio y del Ayuntamiento. 
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Esta era una iniciativa enmarcada dentro de la Estrategia de Igualdad 2019 de la 

Diputación de Málaga. 

 

Desde el inicio de la puesta en marcha de la Estrategia de Igualdad 2019 de la 

Diputación de Málaga, respecto al Eje Planes de Igualdad Municipales, el 

Ayuntamiento de Monda comprometido seriamente con las políticas de igualdad 

locales, nombró a su referente político Ana María Millán Escamilla, Concejala 

delegada del Ayuntamiento como responsable de la puesta en marcha y 

funcionamiento de la Comisión de Igualdad Municipal. 

 

A mediados del año 2016 comenzaron los trabajos en coordinación con el 

Servicio de Igualdad de Género de la Diputación de Málaga para la realización de un 

diagnóstico con perspectiva de género de la realidad socio económica del municipio. 

Y aunque se realizaron los primeros estudios con algunos sectores, el diagnóstico no 

llegó a concluirse. 

 

En diciembre de 2018 la Asociación Mujeres en Igualdad de Mijas comienza a 

desarrollar el Proyecto “Municipios por la Igualdad: Monda por la Igualdad” en 

colaboración con el Ayuntamiento, Concejalía de Igualdad, subvencionado por la 

Diputación de Málaga para servir de apoyo técnico, llevando a cabo las siguientes 

acciones durante los meses de diciembre de 2018 a mayo de 2019: 

 

�  La realización de un diagnóstico con perspectiva de género de la realidad socio-

económica del municipio. Realizado a través de varias actuaciones: entrevistas a 

personas representativas y a colectivos del municipio, reuniones grupales, 

encuentros de trabajo, reparto de una encuesta, investigación, búsqueda y análisis 

de la información. 

 

�  La formación y capacitación en materia de igualdad y de elaboración de Planes 

de Igualdad Local a miembros de la Comisión de Igualdad, personal técnico y 

municipal, miembros de la corporación local y ciudadanía en general. 

 
�  La sensibilización a la población en materia de igualdad. 

 
�  La elaboración, diseño y planificación de un Plan de Igualdad. 
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La Comisión de Igualdad ha contado con personal especializado que le sirve 

de apoyo y orienta en la elaboración e implantación del Plan de Igualdad, tanto 

desde el Servicio de Igualdad de Género de la Diputación de Málaga, como del 

apoyo técnico externo, en este caso de responsables de la Asociación Mujeres en 

Igualdad de Mijas con el proyecto “Municipios por la Igualdad: Monda por la 

Igualdad”.  

 

Durante el año 2019 se amplía la participación e integración de nuevos 

miembros en la Comisión de Igualdad así como las funciones que desarrollará este 

grupo de trabajo. 

 

Comisión de Igualdad  

María R. Fernández Martín Alcaldesa Ayto. Monda 

Ana María Millán Escamilla Concejala Igualdad Ayto. Monda 

Encarnación Guerra Villalobos Presidenta Asociación de Mujeres La Villa 

María Isabel Montes Rueda Presidenta AMPA Alcazarín 

Francisca María Sánchez Urbano Presidenta Asociación Monda Futura 

 

Tabla 1.- Composición de la Comisión de Igualdad (incorporación nuevos miembros) 

 

Las funciones de la Comisión de Igualdad son las siguientes: 

 

� Iniciar el proceso de elaboración e implantación del I Plan de Igualdad Municipal 

que sirva como instrumento promotor de políticas de igualdad que garantice la 

participación equilibrada de mujeres y hombres en todos los ámbitos de la 

sociedad. 

� Coordinar y velar por el cumplimiento de las acciones previstas en el I Plan de 

Igualdad Municipal. Seguimiento y evaluación del mismo. 

� Garantizar la aplicación del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres 

y hombres en todas las áreas municipales. 

� Nombrar a las personas que compondrán la Comisión de Igualdad responsable del 

proceso. 

� Informar y divulgar entre el personal técnico y político, así como a la ciudadanía, 

qué es el I Plan de Igualdad Municipal  y en qué consiste la aplicación del principio 

de igualdad en sus respectivas áreas municipales. 

� Elaborar y realizar acciones que permitan resolver los desequilibrios detectados y 

avanzar en igualdad de género. 
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7. EJES ESTRATÉGICOS DE INTERVENCIÓN. 
 
Definen las cuestiones prioritarias en materia de políticas de igualdad en las 

que se va a trabajar. Tras analizar los resultados del diagnóstico, la Comisión de 

Igualdad ha decidido priorizar alguno de los posibles Ejes de Intervención, si bien se 

han detectado otras áreas que también precisan ser tratadas y tenidas en cuenta 

para trabajarlas de manera transversal, aunque no como objetivo prioritario, como por 

ejemplo salud, economía, empleo, que serán tenidas en cuenta en las siguientes 

evaluaciones y redefiniciones del I Plan de Igualdad Municipal. 

A continuación exponemos los Ejes Estratégicos de Intervención priorizados  

desde la valoración y análisis de las desigualdades detectadas, las aportaciones de la 

ciudadanía y los recursos económicos y humanos del consistorio. 

1) Transversalidad (mainstreaming de género). 

2) Sensibilización de la población en materia de Igualdad de Género e 

Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres. Conciliación y 

Corresponsabilidad. 

3) Prevención de la Violencia de Género. 

 

EJE ESTRATÉGICO 1.- TRANSVERSALIDAD (MAINSTREAMING DE GÉNERO) 

La transversalidad es la estrategia a seguir a largo plazo para conseguir la 

igualdad real y efectiva. Las acciones propuestas en este eje pretenden extender la 

transversalidad de género a todas las áreas del Ayuntamiento y en todos los 

momentos de los procesos de toma de decisiones. Este enfoque supone planificar y 

programar tomando en consideración las diferentes necesidades e identificando y 

evaluando las consecuencias que la acción política y social tiene sobre las 

desigualdades de género.  

 

En este eje se desarrollarán actuaciones que inciden tanto en las estructuras de 

organización, reforzando el papel de la Concejalía de Igualdad, como en los 

procedimientos, facilitando formación a las personas encargadas de ejecutar las 

actuaciones del I Plan de Igualdad Municipal. 

   

Para la difusión del I Plan de Igualdad Municipal de Monda se hace necesario 

un logotipo, que no ha sido posible realizar durante el proceso de elaboración y diseño 

del Plan de Igualdad. La vía adecuada es realizarlo a través de un proceso 

participativo con la ciudadanía durante su implantación. 
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EJE DE ACTUACIÓN 1.- TRANSVERSALIDAD 

OBJETIVO GENERAL Extender la transversalidad de género a todas las áreas del Ayuntamiento y 

en todos los momentos de los procesos de toma de decisiones. 

 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

 

 

ACTUACIONES 

 

 

INDICADORES DE EVALUACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 Incorporar la 

transversalidad 

de género en la 

gestión interna 

del 

Ayuntamiento. 

 

1.1.1 Planificar las actuaciones de las diferentes 

áreas municipales desde la perspectiva de género. 

Número de actuaciones que 

incorporan la perspectiva de 

género y áreas municipales que 

la planifican. 

1.1.2  Adaptar las herramientas de recogida de 

información, los estudios y estadísticas incorporando 

la variable sexo e indicadores de género en todos 

los planes, programas, proyectos y actividades que 

se generen en los distintos Servicios Municipales. 

 

Número de estadísticas 

desagregadas por sexo y áreas 

municipales que la realizan. 

 

 

1.1.3 Fomento y promoción de un uso del lenguaje, 

contenidos e imágenes no sexistas e inclusivos en la 

documentación y comunicación municipal. 

Revisión de solicitudes, comunicaciones, 

publicaciones y normativa propia para incorporar 

un lenguaje inclusivo.  

Número de documentos con un 

uso no sexista del lenguaje e 

imágenes. Incremento de la 

documentación generada por 

el Ayuntamiento que utiliza 

lenguaje e imágenes no sexistas. 

Número de solicitudes, 

comunicaciones, publicaciones 

y normativa revisadas en las que 

se incorpora un lenguaje 

inclusivo. Áreas municipales. 

1.1.4   Incorporar la perspectiva de género en las 

nuevas ordenanzas municipales. 

Número de ordenanzas 

municipales que incorporan la 

perspectiva de género.   

 

1.1.5 Incluir Cláusulas para la Igualdad en 

contrataciones, subvenciones y convenios. 

Número de contrataciones, 

subvenciones y convenios 

que incluyen Cláusulas para 

la Igualdad y áreas 

municipales. 

 

1.1.6 Realizar acciones de formación y 

sensibilización en igualdad de género, dirigidas al 

personal del Ayuntamiento y personal político. 

Número de acciones formativas y 

de sensibilización en materia de 

Igualdad. Número de horas de 

formación.  Número y perfil de las 

personas participantes en las 

acciones formativas y de 

sensibilización. 
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1.1.7 Inclusión del logotipo del Plan de Igualdad 

Municipal en toda la documentación y áreas 

municipales. 

Número de documentos que 

incluyen el logo de Igualdad y 

áreas municipales que más lo 

visibilizan. 

 

1.1.8 Elaboración e implantación de un Plan de 

Igualdad del personal del Ayuntamiento. Creación 

de la Comisión Técnica de Igualdad. 

Elaboración de un Plan de 

Igualdad del personal del 

Ayuntamiento. Número de 

acciones, tipo de acciones, 

personas y áreas municipales 

participantes para la  

implantación de dicho Plan. 

 

 

1.2  Comunicar 

las Políticas de 

Igualdad del 

Ayuntamiento 

 

1.2.1 Realizar una Jornada de presentación del I 

Plan de Igualdad Municipal. 

Realización de una Jornada 

de presentación del I Plan de 

Igualdad. Número y perfil de 

personas participantes 

desagregadas por sexo. 

Número de entidades sociales 

del municipio participantes. 

1.2.2 Difusión entre todo el personal del 

Ayuntamiento del I Plan de Igualdad Municipal 

Número y tipo de 

comunicaciones sobre las 

acciones y políticas de 

Igualdad realizadas. 

 

EJE ESTRATÉGICO 2.- SENSIBILIZACIÓN DE LA POBLACIÓN EN MATERIA DE 

IGUALDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y 

HOMBRES. CONCILIACIÓN Y CORRESPONSABILIDAD. 

 

La sensibilización en materia de Igualdad facilitará la eliminación de 

estereotipos y roles de género como principal obstáculo al pleno desarrollo de las 

aspiraciones y capacidades de las personas. El respeto a la diversidad es 

especialmente importante para abordar las necesidades e intereses de las mujeres y 

los hombres. 

 

Es necesario trabajar en este ámbito la corresponsabilidad social que ponga en 

valor el trabajo de cuidados y contribuya a la conciliación de la vida familiar, laboral y 

personal. Para ello es importante trabajar otras formas de organización en las que se 

incluyan el papel de los hombres en el reparto de las tareas domésticas, 

responsabilidades familiares y crianza conjunta de hijas e hijos. 
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EJE DE ACTUACIÓN 2.- SENSIBILIZACIÓN DE LA POBLACIÓN EN MATERIA DE IGUALDAD DE GÉNERO 
E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES. CONCILIACIÓN Y 
CORRESPONSABILIDAD.  
 
OBJETIVO GENERAL: Sensibilizar a la población de Monda en materia de Igualdad, haciendo 
especial hincapié en la población más joven y en la importancia de desarrollar el reparto 
equitativo de responsabilidades y la corresponsabilidad en el cuidado de hijas e hijos y de las 
personas dependientes. 
 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

 

 

ACTUACIONES 

 

 

INDICADORES DE EVALUACIÓN 

 

2.1 Difundir los 

valores de 

Igualdad y la 

aportación 

histórica de las 

mujeres. 

 

2.1.1 Organización de charlas, talleres, jornadas, 

mesas redondas, etc. de sensibilización en 

materia de Igualdad con agentes sociales del 

municipio. 

Número de charlas, talleres, 

jornadas, mesas redondas, etc. 

de sensibilización en materia de 

Igualdad. Número y perfil de las 

personas participantes en las 

acciones de sensibilización.  

 

2.2 Difundir los 

valores de la 

conciliación, 

corresponsabilidad 

y la ética del 

cuidado. 

2.2.1 Realizar charlas, talleres, jornadas, mesas 

redondas, etc. en colaboración con la 

comunidad educativa para fomentar la 

participación de niñas y niños y jóvenes en los 

trabajos domésticos y cuidados. 

Número de charlas, talleres, 

jornadas, mesas redondas, 

etc. realizadas.  Número y 

perfil de las personas 

participantes, entidades 

Colegio, AMPA. 

2.2.2  Organización de charlas, talleres, 

jornadas, mesas redondas, etc. sobre 

conciliación y corresponsabilidad en el hogar y 

cuidado de personas dependientes, dirigidas 

especialmente a los hombres. 

Número de charlas, talleres, 

jornadas, mesas redondas, etc. 

realizadas. Número y perfil de 

las personas participantes. 

 

2.3 Realizar 

campañas de 

sensibilización para 

promover y 

consolidar la 

Igualdad en el 

municipio. 

 

2.3.1 Realizar un concurso con la finalidad de 

obtener el logotipo del I Plan de Igualdad 

Municipal. 

Número de personas 

participantes. Logotipo del I 

Plan de Igualdad Municipal 

2.3.2 Conmemorar los Días Internacionales 

relacionados con la Igualdad, con la finalidad 

de visibilizar las discriminaciones de género y 

sensibilizar a la población, junto con las 

asociaciones de mujeres,  comunidad educativa 

y otras entidades del municipio. 

Número de Días 

Internacionales 

conmemorados y tipo de 

campaña realizada. Número 

y perfil de las asociaciones y 

entidades del municipio 

participantes. Número y perfil 

de las personas participantes. 
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EJE ESTRATÉGICO 3.- PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA DE GÉNERO. 

El Ayuntamiento pretende liderar el rechazo social a la violencia de género por 

lo que se propone la realización de diferentes actuaciones de sensibilización y 

prevención, la coordinación y colaboración institucional y ciudadana. Informar sobre 

los recursos existentes llegando a la mayor parte de la población posible. 

EJE DE ACTUACIÓN 3.- PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA DE GÉNERO 
 
OBJETIVO GENERAL: Impulsar  y fortalecer las actuaciones del municipio referentes a la 
prevención de todo tipo de violencias contra la mujer. 
 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

 

 

ACTUACIONES 

 

 

INDICADORES DE EVALUACIÓN 

 

 

 

3.1 Sensibilizar a la 

población en el 

rechazo social 

hacia todas las 

formas de violencia 

contra la Mujer, 

especialmente la 

Violencia de 

Género. 

 

 

3.1.1 Conmemorar el 25 de Noviembre, Día 

Internacional de la Eliminación de la Violencia 

contra la Mujer en colaboración con las 

asociaciones de mujeres,  comunidad educativa 

y otras entidades del municipio. 

 

Número de entidades y/o 

asociaciones. Número y perfil de 

las personas participantes en las 

acciones de sensibilización. 

 

3.1.2 Organizar talleres, charlas, jornadas, 

concursos, mesas redondas, etc. para prevenir la 

violencia contra las mujeres y fomentar el buen 

trato entre la ciudadanía. 

Número de charlas, talleres, 

jornadas, mesas redondas, etc. 

realizadas.  Número y perfil de 

las personas y entidades sociales 

participantes. 

3.1.3 Denunciar pública y sistemáticamente 

las agresiones que se cometan contra las 

mujeres. 

Número de denuncias y perfil de 

los casos denunciados. 

 

 

3.2 Difundir los 

recursos existentes 

en materia de 

Violencia de 

Género 

3.2.1 Realizar campañas informativas sobre los 

recursos existentes en el municipio para las 

mujeres víctimas de Violencia de Género 

dirigidas a la ciudadanía. 

Tipo de campaña realizada. 

Número y perfil de las 

asociaciones y entidades del 

municipio participantes. 

Número y perfil de las 

personas participantes. 

3.3. Implicar a los 

hombres en la 

lucha por la 

igualdad y contra 

la violencia hacia 

las mujeres. 

 

3.3.1 Realizar Campaña “He for She” de ONU 

Mujeres. 

 

Desarrollar Campaña “He for 

She” de ONU Mujeres.  

 

3.3.2 Realizar acciones de sensibilización y 

prevención en materia de Violencia de Género 

dirigida a los hombres del municipio.  

Número y perfil de acciones 

realizadas. 

Número de hombres 

participantes. 
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8. IMPLEMENTACIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

Siguiendo la metodología propuesta por la FEMP en su Guía para la 

Elaboración de Planes Locales de Igualdad, la valoración del I Plan de Igualdad 

Municipal de Monda se hará mediante seguimiento y evaluación. 

 

El seguimiento se realizará cada año por la Comisión de Igualdad, con el 

apoyo, en su caso, de un equipo técnico experto en la materia.  

El seguimiento se realizará por la Comisión de Igualdad y sus funciones serán: 

� Comprobar que las actuaciones que se están realizando contribuyen a la 

consecución de los objetivos previstos. 

� Supervisar el cumplimiento de los plazos establecidos. 

� Emitir un informe de seguimiento anual. 

Por otra parte, tendrá la facultad de: 

� Concretar las actuaciones previstas en actividades 

� Proponer nuevas actuaciones y/o actividades que se adecuen a los objetivos 

previstos 

� Realizar recomendaciones sobre cualquier aspecto del  Plan (temporalización, 

revisión de objetivos, instrumentos de participación…). 

 

Para ello la Comisión de Igualdad se reunirá al menos una vez al año y cumplirá 

sus funciones basándose en la información facilitada por la Concejalía de Igualdad o 

entidad designada para ello. A dichas reuniones podrán asistir entidades que hayan 

colaborado en la realización de actividades objeto de seguimiento. 

  

La MESA TÉCNICA, integrada por personal técnico del Ayuntamiento, y 

coordinada por la Concejalía de Igualdad, tendrá un papel fundamental en la 

implementación del I Plan.  

Sus funciones son: 

� Realizar la concreción y programación de actuaciones y actividades para su 

ejecución de forma coordinada. 

� Analizar las dificultades existentes. 

� Canalizar propuestas de mejora. 

� Velar por la aplicación de los instrumentos de evaluación. 

� Ofrecer la información precisa para el seguimiento. 
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La evaluación, a diferencia del seguimiento permite tomar decisiones que 

pueden llegar a reorientar el proyecto futuro vista la dirección equivocada que puede 

llevar. Es decir, tras una evaluación se puede llegar a reconsiderar los propios objetivos, 

mientras que el seguimiento sólo observa la adecuación entre los resultados que se 

obtienen y los objetivos que se pretendían. 

 

La evaluación del I Plan de Igualdad Municipal podrá ser asignada a una 

entidad externa. Existen herramientas de evaluación que podrán ser empleadas. No 

obstante, se proponen una serie de indicadores que guiarán la labor de evaluación. 

 

El objetivo principal de evaluación es obtener y analizar la información 

necesaria que permita determinar la repercusión del II Plan de Igualdad Municipal 

sobre la igualdad entre mujeres y hombres en el municipio. 

 

Los instrumentos que permiten obtener la información pertinente son los 

indicadores. Se trata de instrumentos de medición que en el ámbito de las 

actuaciones que nos ocupan miden situaciones sociales concretas, sea en forma de 

número, de opinión o de percepción. 

 

INDICADORES 

 

Es imprescindible indicar que toda la recogida de datos para el seguimiento y 

evaluación se hará desagregada por sexo. Se podrán incorporar más variables tales 

como edad, discapacidad, condición de inmigrante… 

 

Tanto la evaluación como el seguimiento se servirán de instrumentos 

cuantitativos y cualitativos. Los cualitativos apuntan hacia alguna cualidad del 

fenómeno de la desigualdad. Los cuantitativos expresan cantidad o frecuencia de un 

hecho o fenómeno, en este caso la desigualdad. 

 

Se propone la utilización de los siguientes indicadores: 

� Indicadores de realización: Acciones y recursos ¿Cómo? 

� Indicadores de resultados: Objetivos específicos ¿Qué? 

� Indicadores de impacto: Efectos. Objetivos generales 
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9. RECURSOS ASISGNADOS 

 

El I Plan de Igualdad Municipal de Monda contará con los recursos propios de 

la Concejalía de Igualdad que coordinará todas las actuaciones del mismo. 

 

� Recursos Económicos. 

 

Se pone al servicio del Plan de Igualdad Municipal el presupuesto de la 

Concejalía de Igualdad. Asimismo se buscarán otras vías de financiación 

institucionales como por ejemplo fondos del Programa Plan Provincial de Asistencia y 

Cooperación de la Diputación de Málaga o de las subvenciones en materia de 

Igualdad de Género de la Diputación de Málaga para la promoción de las Políticas 

Locales de Igualdad dirigidas a Ayuntamientos menores de 20000 habitantes.  

 

� Recursos personales. 

 

Personal propio de la Concejalía de Igualdad. 

Miembros de la Comisión de Igualdad. 
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GLOSARIO 

ACCIÓN POSITIVA 

Situación de desventaja. Tiene por objetivo asegurar una auténtica igualdad de oportunidades 

a todas las personas, bien sea ante el mundo laboral o, en general, ante la vida. La acción 

positiva se encuentra amparada en la Constitución Española, la Normativa Comunitaria y el 

Estatuto de los Trabajadores. Las acciones positivas, que hay que recordar que se entienden 

como "medidas que permitan contrastar y corregir aquellas discriminaciones que son el 

resultado de prácticas sociales", por su misma esencia son de carácter puntual y de una 

duración determinada. 

La Acción Positiva consiste en la adopción de medidas, ya sean legislativas o convencionales, 

con carácter temporal, destinadas a remover situaciones, prejuicios, comportamientos y 

prácticas culturales y sociales que impiden a un grupo social minusvalorado o discriminado (en 

función de su sexo, raza, situación física de minusvalía o cualquiera otra condición) alcanzar una 

situación de igualdad real. 

Hay que tener en cuenta que: 

• Se trata de un conjunto de medidas cuyo objetivo es crear las condiciones de cambio en la 

condición social de la mujer. 

• Posibilitan una intervención temporal en favor de las mujeres mediante la vía  legislativa 

(Bélgica, Reino Unido, Grecia), o mediante acuerdo-pacto colectivo (España, Italia,Alemania) o 

una mezcla de ambas (Francia, Dinamarca). 

• Pueden comprender la aportación subsidiaria mediante incentivos (Francia). 

• Determinan un marco general de acciones relativas al empleo, formación profesional, 

condiciones laborales. 

• Están destinadas a grupos "diana": las mujeres en el trabajo o en el acceso al empleo que se 

encuentran en una situación de desigualdad de hecho. 

• Se basan, implícitamente, en un fallo de las políticas formales de igualdad y postulan de modo 

latente que para alcanzar la igualdad concreta, hay que recurrir a la desigualdad provisional de 

trato. 

Desde el punto de vista jurídico, este tipo de medidas son compatibles con el Artículo 14 de la 

Constitución Española que señala que: 'Los españoles son iguales ante la Ley, sin que pueda 

prevalecer discriminación alguna por razón de.... sexo'; pero también varias sentencias del 

Tribunal Constitucional reiteran que son medidas exigibles desde el principio de 'igualdad 

esencial' recogido en el Artículo 9.2. de la propia Constitución, que señala que: 'Corresponde a 

los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y 

los grupos en que se integra, sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan o 

dificulten su plenitud y facilitar la participación de los ciudadanos en la vida política, 

económica, cultural y social'. 
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ACCIÓN PROTECTORA 

Acciones positivas son aquellas actuaciones de impulso y promoción que tratan de eliminar las 

desigualdades de hecho, y establecer la igualdad entre hombres y mujeres en materia de 

oportunidades, contratación y ocupación. 

Es decir, permiten la incorporación de un tratamiento diferenciado para conseguir la igualdad 

de oportunidades. 

Por el contrario, las acciones protectoras pueden ser: 

a) Medidas negativas porque reproducen determinados estereotipos socioculturales (por 

ejemplo, que las mujeres tienen una especial aptitud para las responsabilidades 

familiares). Éstas se caracterizan por prohibir la realización de algunas actividades (por 

ejemplo, el acceso de las mujeres a las minas) y, en la práctica, perpetúan la propia 

posición social de las mujeres. Actúan como barreras con la intención manifiesta de 

proteger bienes reales o supuestos, pero en realidad impiden el acceso de las mujeres a 

determinados empleos. 

b) En sentido positivo, algunas sirven para garantizar el derecho a la maternidad y hacerlo 

compatible con el derecho al trabajo y a la promoción laboral (por ejemplo, todas las 

que se refieren a la protección de la salud de las embarazadas). Situación de 

desventaja. Tiene por objetivo asegurar una auténtica igualdad de oportunidades. 

AGENTES DE IGUALDAD 

Impulsada por la Unión Europea en la década de los ochenta, se trata de una figura 

ocupacional que se ha consolidado en esta década en los distintos países que conforman la 

Unión. Dicha figura está reconocida en España en la Clasificación Nacional de Ocupaciones 

(CNO). Sus competencias profesionales se refieren, básicamente, al "diseño, gestión y 

evaluación de programas de acción positiva referidos a la igualdad de oportunidades para la 

mujer en los terrenos de la educación, formación profesional, empleo y en general todas las 

formas de participación ciudadana'' (CNO, 94; cod. 2939). 

ÁMBITO DOMÉSTICO 

Se entiende como 'ámbito doméstico' el sector social y espacialmente delimitado donde se 

reproduce, a través del reemplazo biológico y la continuidad ideológica, la estructura del poder 

existente, mediante la acción (consciente o no) de un agente desvalorizado del sistema: la 

mujer, que al actuar como agente reproductor de la ideología dominante autorreproduce su 

propia desvalorización".  

ESPACIOS PRIVADOS Y PÚBLICO 

Espacio privado es el espacio y el tiempo propio que no se dona a otras personas, que se 

procura para sí mismas, alejadas del espacio doméstico o del público; es ese espacio en el que 

las personas se cultivan para proyectarse luego en el ámbito público. Como señala Soledad 

Murillo: "Es el lugar del tiempo singular, de lo propio, la condición de estar consigo mismo de 

manera crítica y reflexiva, es el culto a la individualidad y responde a la cualidad de ocuparse 
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de sí mismo". Esta autora ha puesto de manifiesto cómo la privacidad es una parcela de la que 

disfrutan principalmente los hombres y que en el caso de las mujeres tiende a confundirse con lo 

doméstico, hurtándoles ese espacio para sí. 

Espacio público, se identifica con el ámbito mercantil, con el espacio de la actividad, donde 

tiene lugar la vida laboral, social, política, económica; es el lugar de participación en la 

sociedad y del reconocimiento. En este espacio es donde se han colocado los hombres 

tradicionalmente. 

CULTURA PATRIARCAL (PATRIARCADO) 

"Sistema de prácticas y estructuras sociales donde se explota y oprime a las mujeres. Éste está 

compuesto de seis estructuras: un modo de producción patriarcal, relaciones patriarcales en el 

trabajo remunerado, relaciones patriarcales en el Estado, violencia de género, relaciones 

patriarcales en la sexualidad, y existencia de relaciones patriarcales en las instituciones 

culturales. El último ámbito se muestra en diferentes formas: religión, medios de comunicación y 

educación." 

WALBY, Silvia (1990),Theorizing Patriarchy, Oxford, Basil Blackwell. 

“Parece haber tenido una variedad de definiciones, aunque el término se usaba 

originariamente para describir la función del padre en la familia. Hoy se usa con frecuencia para 

describir el contexto y los procesos a través de los cuales los hombres y las instituciones 

dominadas por ellos, incluyendo las universidades y otras organizaciones que impulsan el 

avance científico, promueven la supremacía de los varones. Esto puede realizarse por medio del 

control de acceso al poder jerárquico o por ciertas pretendidas características del 

conocimiento." 

NICOLSON (1997). Poder, género y organizaciones. Narcea Ediciones. Madrid. 

"Si hay que definir patriarcado de una manera concisa podemos decir que es una forma de 

organización política, económica, religiosa y social, basada en la idea de autoridad y liderazgo 

del varón, en la que se da el predominio de los hombres sobre las mujeres, del marido sobre la 

esposa, del padre sobre la madre y los hijos, de los viejos sobre los jóvenes, de la línea 

descendente paterna sobre la materna. El patriarcado ha surgido de una toma de poder 

histórico por parte de los hombres, quienes se apropiaron de la sexualidad y reproducción de las 

mujeres y de su producto, los hijos, creando al mismo tiempo un orden simbólico a través de los 

mitos y de la religión que lo perpetuarían como única estructura posible." 

REGUANTI FOSAS (1996). La mujer no existe. Un simulacro cultural. Maite Canal Editora. Bilbao. 

DISCRIMINACIÓN 

El concepto de discriminación nació vinculado al principio de Igualdad Formal pero ha ido 

variando en el tiempo y, por tanto, es dinámico. Tiene también, un carácter colectivo porque un 

sujeto se encuentra en situación de discriminación precisamente porque pertenece a un grupo 

determinado (por su etnia, por su sexo, por su religión, etc.). Por último, es un concepto complejo 

porque, como significa un atentado contra la dignidad de unos seres humanos que se 
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reproduce y se perpetúa si no se ponen los medios para evitarlo, no sólo alienta la prohibición 

de un trato desigual, sino que también lo censura. Como el concepto de discriminación está 

directamente relacionado con el principio de IGUALDAD, permite establecer un sistema de 

tutela para erradicar las actuaciones discriminatorias. 

DISCRIMINACIÓN DE LAS MUJERES 

La 'Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer' de la 

ONU cuyas medidas entraron en vigor el 3 de septiembre de 1981 declara que: "(...) la expresión 

discriminación contra la mujer denotará: toda distinción, exclusión o restricción basada en el 

sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o 

ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del 

hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas 

política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera". 

DISCRIMINACIÓN DE LAS MUJERES 

Jurídicamente, se define como: aquellos actos u omisiones que, produciendo un resultado 

perjudicial (en nuestro caso para las mujeres) toman directa y formalmente como causa de ese 

tratamiento el factor discriminatorio que se ha de erradicar (en nuestro caso el sexo). El factor 

ilegítimo (el sexo) se constituye en causa formalmente condicionante del tratamiento peyorativo 

que no tiene por qué traducirse en un beneficio paralelo para las personas no discriminadas. 

En pocas palabras: se trata de un tratamiento desigual explícito que conforma un perjuicio 

concreto para un grupo determinado de personas. Su caso más extremo es la prohibición de 

acceder a determinados bienes o derechos. 

Ejemplos de discriminaciones directas que aún perviven en el trabajo son: 

• El uso sexista del lenguaje (por ejemplo, en las categorías laborales o en las ofertas de empleo, 

lo que suele ocultar una concepción sexista de los puestos de trabajo y, como consecuencia, 

una segregación horizontal - entre las mismas categorías - y vertical - en el acceso a los puestos 

de toma de decisiones - de las mujeres). 

• La prohibición de determinados trabajos o modalidades de jornada (turnos) para las mujeres: 

si el trabajo es peligroso debe dejar de serlo para cualquiera y, además, la Ley de Prevención 

de Riesgos Laborales indica la necesidad de adecuar el puesto de trabajo a la persona y no al 

contrario. 

• La pervivencia de la figura de la 'dote' de origen franquista basada en la idea de 'liberar' a la 

mujer 'del taller y la fábrica' mediante el matrimonio, está concebida como un 'finiquito jubiloso' 

por el cual, al casarse, las mujeres abandonan su puesto de trabajo. 

DISCRIMINACIÓN INDIRECTA 

Según la Comisión Europea (Directiva 76/207/CEE del Consejo de 9 de febrero de 1976, DO L 39 

de 14.2.1976), la discriminación indirecta "es una situación en la que una ley, un reglamento, una 

política o una práctica, aparentemente neutral, tiene un impacto desproporcionadamente 
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adverso sobre los miembros de uno u otro sexo, a menos que la diferencia de trato pueda 

justificarse por factores objetivos". 

En el caso de las mujeres se da, por tanto, en cualquier actuación, conducta o medida, 

aparentemente neutra desde el punto de vista del sexo, pero cuya aplicación perjudica a un 

número muy superior de mujeres que de hombres y que carece de una causa razonable, 

objetiva y necesaria, ajena al sexo de las personas perjudicadas. 

Diferencias con las discriminaciones directas ocultas y con la discriminación directa: a diferencia 

con las discriminaciones directas ocultas, las discriminaciones indirectas no son medidas 

tomadas de forma intencionada.  

En la discriminación directa es decisivo que la causa de la decisión sea el sexo de la persona, o 

una consecuencia directa del mismo. En la discriminación indirecta lo relevante es el efecto, la 

consecuencia, el tratamiento desfavorable de las mujeres en relación con los hombres. 

DISCRIMINACIÓN DIRECTAS OCULTAS O ENCUBIERTAS 

Como existe una tendencia a encubrir la causa real de un determinado tratamiento perjudicial 

(para que no se descubra como una discriminación directa) se utilizan formas que quitan 

relevancia aparente al factor esencial (el sexo en nuestro caso). Por ejemplo, en lugar de 

determinar que el salario hora fijado a 'las' Oficialas de 1ª ha de ser inferior al estipulado para 'los' 

Oficiales de 1ª y como se da que la mayoría de 'las' oficialas trabajan a tiempo parcial, en el 

siguiente convenio lo que se estipula es que todas las personas con categoría de Oficial, sean 

del sexo que sean, cobrarán el mismo salario, pero se determina la cuantía del mismo en función 

de la duración de la jornada de trabajo. Es decir, en la práctica consiguen el mismo efecto: son 

las mujeres las que cobran menos. La diferencia con la discriminación indirecta es que se trata 

de una actuación buscada de forma voluntaria. En estos casos, ante la denuncia, se produce la 

inversión de la carga de prueba y será el empresario el que deba demostrar que su decisión no 

es discriminatoria. 

EMPODERAMIENTO (EMPOWERMENT) 

Este término se ha abierto camino en distintas publicaciones oficiales. 

Aunque Carme Castells le traduce como "apoderamiento" para tratar de recoger "el proceso 

mediante el que las personas débiles desde el punto de vista del ejercicio del poder, refuerzan 

su poder político, entendido como la totalidad de medios, influencias y presiones utilizables para 

lograr los objetivos perseguidos y, además, el proceso por el que, dada una relación de poder 

asimétrica entre varios actores colectivos, el grupo de personas en situación desfavorecida 

intenta equilibrar esa posición y lograr una mejor posición inicial que les permita plantearse 

luego cambiar las relaciones de poder". 

El empoderamiento o empowerment, hace referencia al aumento de la participación de las 

mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder. Además, supone también la 

toma de conciencia del poder que individual y colectivamente ostentan las mujeres y que tiene 

que ver con la recuperación de la propia dignidad de las mujeres como personas. 
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El CAD recoge la definición de KARL "un proceso de sensibilización y de fortalecimiento de 

capacidades que ha de conducir a una mayor participación, a la adquisición de poder 

decisorio y a las actuaciones transformadoras". 

Por su parte, la Comisión Europea da la siguiente definición: "Proceso de acceso a los recursos y 

desarrollo de las capacidades personales para poder participar activamente en modelar la vida 

propia y la de la comunidad en términos económicos, sociales y políticos". 

ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GÉNERO 

Roles de género son tareas y actividades que una cultura asigna a los sexos. Estereotipos de 

género son ideas demasiado simplificadas pero fuertemente asumidas sobre las características 

de varones y mujeres. La estratificación de género describe una distribución desigual de 

recompensas entre hombres y mujeres, reflejando sus posiciones diferentes en una jerarquía 

social. 

GÉNERO 

La adscripción cultural que se hace a cada uno de los sexos en el proceso de socialización de 

las personas. El género designa modelos sociales y conductas que determinan lo masculino y lo 

femenino en un lugar y un tiempo determinados. 

"Género es una categoría relacional que identifica roles socialmente construidos y relaciones 

entre hombres y mujeres. Ser hombre y mujer son procesos de aprendizaje surgidos de patrones 

socialmente establecidos, y fortalecidos a través de normas, pero también a través de coerción. 

Los roles de género se modifican en el tiempo reflejando cambios en las estructuras de poder y 

en la normativa de los sistemas sociales". 

Cuando se refiere a la 'categoría de género' es "una herramienta de análisis que permite 

ordenar datos de carácter simbólico y socioestructural que dan cuenta del modo en que se 

construyen histórica y contextualmente las diferencias entre hombres y mujeres y, así mismo, los 

procesos por los cuales esas diferencias se convierten en relaciones de poder y desigualdad. 

Desde esta perspectiva, el género es considerado un principio básico de la organización social, 

y está imbricado, atraviesa todos los niveles de la producción y reproducción material e 

ideológica de cada sociedad concreta. Por ello, la investigación feminista considera 

indisociable el análisis de los símbolos y significados de los componentes estructurales de las 

instituciones y la economía política". 

La incorporación de la perspectiva de género es el proceso de evaluación de las 

consecuencias de cualquier actividad planificada para las mujeres y los hombres, inclusive las 

leyes, políticas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia 

destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, así como de los 

hombres, sean un elemento integrante de la elaboración, la aplicación, la supervisión y la 

evaluación de las políticas y los programas en todas las esferas políticas, económicas y sociales, 

a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetúe la 

desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los géneros. 
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IGUALDAD DE TRATO O TRATO ESPECIAL 

Debate en la promoción por la igualdad de las mujeres en el mundo laboral. "Una sociedad 

justa necesita reconocer y acomodar las diferencias sexuales para neutralizarlas como barreras 

a la igualdad de oportunidades para la consecución de logros personales". 

SÁEZ LARA (1994). Mujeres y Mercado de Trabajo: las discriminaciones directas e indirectas. 

Consejo Económico y Social. Madrid. 

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

La igualdad de oportunidades es un principio general cuyos dos aspectos esenciales son la 

prohibición de la discriminación por razón de la nacionalidad y la igualdad entre mujeres y 

hombres. Dicho principio debe aplicarse en todos los sectores, principalmente en la vida 

económica, social, cultural y familiar. El Tratado de Ámsterdam introdujo una nueva disposición 

destinada a reforzar el principio de no discriminación, estrechamente relacionado con la 

igualdad de oportunidades. Ésta dispone que el Consejo adoptará todas las medidas necesarias 

para luchar contra la discriminación por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religión o 

convicciones, discapacidad, edad u orientación sexual. Por otra parte, a través de su programa 

de acción para luchar contra la discriminación (2001-2006), la Unión Europea apoya y 

complementa las medidas aplicadas por los Estados miembros para combatir toda forma de 

discriminación. 

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea, que fue adoptada en diciembre 

de 2000 y que debe formar parte de la Constitución Europea, en proceso de ratificación, 

contiene un capítulo titulado "Igualdad" que incluye los principios de no discriminación, igualdad 

entre mujeres y hombres y diversidad cultural, religiosa y lingüística. En dicho capítulo figuran 

también los derechos del niño, de las personas mayores y de las personas con discapacidad. 

La Constitución introduce explícitamente los principios de igualdad y de no discriminación entre 

los valores sobre los que se asienta la Unión. El texto las considera disposiciones de aplicación 

general que la Unión tiene la obligación de promover en la definición y aplicación de sus 

políticas y acciones. 

IGUALDAD DE RESULTADOS 

Básicamente, la igualdad de resultados implica que los individuos de una sociedad deben 

alcanzar un nivel equivalente en determinadas variables claves como ingreso, bienestar, 

esperanza de vida, "felicidad", etc. De esta forma, la política social de un gobierno debe estar 

basada en la idea de ecualizar el valor de estas variables entre todos los individuos. 

Sin embargo, el hecho de que los individuos obtengan los mismos resultados en el transcurso de 

sus vidas, los exime de responsabilidad individual y, por ende, de libertad. Es claro que al existir 

un gobierno que, de una forma u otra, redistribuya los recursos de forma tal que los resultados en 

el largo plazo estén determinados para todos los individuos, no deja mucho espacio para la 

iniciativa individual, la competencia y la superación personal. 
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En este sentido, un sistema "rawlsiano" de justicia distributiva tiene ciertas características basadas 

en la igualdad de resultados. Recordemos que en un sistema de estas características, Rawls 

supone que los individuos no conocen a priori cuáles serán sus posiciones dentro de la sociedad. 

De esta forma, los individuos preferirían un sistema donde exista un mínimo de igualdad de 

resultados que los proteja de la probabilidad de ubicarse en posiciones de bajos ingresos dentro 

de esta sociedad hipotética. 

INDICADOR 

Un indicador es una herramienta imprescindible para evaluar un proyecto, un programa o un 

plan de intervención social. Los indicadores definen la norma de realización que hay que 

alcanzar para lograr un objetivo. Son, en consecuencia, evidencias que demuestran los logros 

en cualquier nivel. Permiten describir una realidad para reflejar su evolución y desarrollo. 

El Instituto Nacional de Estadística define los indicadores sociales como compendios de datos 

estadísticos básicos que dan una medida concisa de la situación y cambios relativos a aspectos 

de las condiciones de vida de la población que son objeto de preocupación social; es decir, los 

indicadores sociales son enunciados y especificados con una finalidad concreta de medir, o 

representar una variable teórica definida previamente sobre la que tenemos interés. 

INDICADORES DE GÉNERO 

ÍNDICES UTILIZADOS EN NACIONES UNIDAS RELACIONADOS CON EL GÉNERO 

Los indicadores de género son “instrumentos que permiten medir y comprender la situación de 

las mujeres en las relaciones de género”. 

"Guía metodológica para la evaluación del principio de igualdad de oportunidades entre 

hombres y mujeres en las intervenciones de los Fondos Estructurales". Instituto de la Mujer. 

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 

ÍNDICE DE POTENCIACIÓN DE GÉNERO (IPG): El índice de potenciación de género (IPG) lo 

calcula el PNUD y se refiere a las oportunidades de la mujer más que a su capacidad y refleja las 

desigualdades de género en tres esferas fundamentales: 

• Participación política y poder de adopción de decisiones, medidos en función de la 

proporción porcentual de hombres y mujeres que ocupan escaños parlamentarios. 

• Participación económica y poder para adoptar decisiones, medidos mediante dos 

indicadores: participación porcentual de mujeres y hombres en cargos de legisladores, altos 

funcionarios y ejecutivos, y participación porcentual de mujeres y hombres en puestos 

profesionales y técnicos. 

• Poder sobre los recursos económicos, medido por la estimación del ingreso proveniente del 

trabajo de mujeres y hombres (PPA, dólares EEUU). 

ÍNDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GÉNERO (IDG): 
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Mide el logro de las mismas necesidades básicas que el IDH, pero tiene en cuenta las 

inequidades en el logro entre mujeres y hombres. La metodología empleada impone una 

penalización por inequidad, de forma que el IDG baja cuando los niveles de logro de un país 

bajan para hombres y mujeres, o cuando la disparidad entre sus logros respectivos crece. A 

mayor disparidad de género en las necesidades básicas, menor es el IDG de un país 

comparado con su IDH. El IDG es simplemente el IDH descontado o ajustado a la baja, por la 

inequidad de género. 

MOVIMIENTO FEMINISTA 

"El feminismo es una forma de pensar y una manera de vivir". Simone de Beauvoir. 

Pertenecen al movimiento feminista aquellos grupos que se movilizan por una transformación 

política. El movimiento feminista utiliza un diagnóstico y una concepción de objetivos que son 

políticos (Valcárcel, 2001) y que producen propuestas alternativas a las normas y estructuras 

imperantes. 

Maite Ayllón denomina al movimiento feminista como "movimiento social que, partiendo de una 

actitud crítica hacia la sociedad desigualitaria en cuanto al género o sexista, exige cambios 

políticos y en las costumbres de relación entre los sexos" (Ayllón, 2001:360). 

"El movimiento feminista está integrado por mujeres feministas organizadas en torno a diversos 

colectivos, plataformas, asambleas y asociaciones de mujeres que tienen en común la 

conciencia de grupo oprimido por la ideología patriarcal. Tiene un carácter social, político, 

filosófico y reivindicativo que preconiza la igualdad de derechos de mujeres y hombres y la 

libertad para elegir el modelo de vida que desean seguir, más allá de estereotipos y roles sexistas 

que asignan a mujeres y hombres comportamientos, deseos y realidades. 

A lo largo de la historia siempre han existido mujeres con una clara conciencia de las 

desigualdades a las que estaban sometidas por el simple hecho de ser mujeres. Pero es en torno 

al año 1788 cuando empieza a existir un movimiento organizado. En este año aparece 

"Cuadernos de quejas", escritos por mujeres que quieren cambiar aspectos de la sociedad. 

En 1791 se publica “Los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, de Olympia de Gouges, en el 

que se pide la abolición del matrimonio y su sustitución por un "contrato social" entre mujeres y 

hombres y la paridad de derechos. Desde este momento se suceden las reivindicaciones de 

todo tipo. En 1792 se publica “Vindicación de los Derechos de la Mujer”, de Mary Vollstonecraft, 

reivindicando el derecho al trabajo, a la educación, a la emancipación económica, a la 

paridad de modales. La "Declaración de Sentimientos", de Séneca Falls, firmada por 68 mujeres y 

32 hombres, se pronunciaba por la igualdad de derechos sobre la propiedad, de salario en el 

trabajo, de derecho sobre la custodia de las hijas e hijos, para suscribir contratos y para votar. La 

reivindicación de las mujeres por el derecho al voto, principio básico en cualquier sociedad 

democrática, abarca desde el siglo XIX hasta bien entrado el siglo XX. Durante este período, 

miles de mujeres en Europa y América utilizaron su imaginación, su voluntad, sus fuerzas y a 

veces su vida para conquistar un derecho que ahora se considera fundamental, el derecho a 

elegir libremente a las personas que representan  sus intereses. 
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El movimiento feminista actual es heredero de todas estas mujeres y de muchas otras que en 

todo el mundo luchan, ahora mismo, por una sociedad más justa, para mujeres y hombres. En 

España, los orígenes se remontan a 1960, en torno a reivindicaciones bien concretas: el derecho 

al divorcio, la supresión de la pena de adulterio, los centros de planificación familiar, las 

discriminaciones salariales, etc. Con el lema de "lo personal es político", se forman grupos de 

reflexión en torno a temas de la vida cotidiana con gran carácter ideológico, las relaciones 

personales, la sexualidad, igualdad legal, etc. En la actualidad no puede hablarse de un sólo 

movimiento feminista, sino de la suma de diferentes corrientes y tendencias que abordan desde 

diversas perspectivas su lucha por una sociedad en equidad. 

NECESIDADES 

Se ha partido de un concepto de "necesidad" entendida como una carencia respecto al 

bienestar psicosocial de las personas, siendo la "demanda" la expresión de dicha carencia. El 

estudio de las necesidades es una de las piezas fundamentales previas a la intervención social. 

Supone un esfuerzo sistemático para identificar y comprender los problemas que pueda 

padecer la población, y nos ayuda a establecer la importancia de una situación en relación a 

otra. La utilidad que se obtiene al aproximarnos de forma participativa a las necesidades de la 

población, es que se facilita a las autoridades competentes una base para la toma de 

decisiones, aunque es importante tener en cuenta que esto es siempre provisional. Es decir, las 

necesidades son cambiantes y varían a lo largo del tiempo. Las necesidades pueden estar 

referidas a una persona, unidad convivencial o comunidad. En general se considera que existen 

cuatro tipos de necesidades, que son: 

� Las "necesidades expresadas": son manifestadas abiertamente por las personas porque 

conocen que existe una respuesta o forma para cubrirlas. 

� Las "necesidades sentidas": no han sido expresadas debido a que, normalmente, no se 

conoce la respuesta. 

� Las "necesidades comparadas": hacen referencia a las que expresan las personas y que se 

sienten después de verlas cubiertas en terceras personas. 

� Las "necesidades normativas": son las consideradas por el personal técnico, o las autoridades, 

conforme a los derechos reconocidos a lo largo de la historia, así como en el trabajo y la 

experiencia diaria de estas personas.  

A estas aclaraciones, hay que añadir que las necesidades no son iguales para hombres y para 

mujeres, ni su percepción, ni su interpretación sobre las carencias. 

"Igualdad" alude a la necesidad de corregir las desigualdades que existen entre hombres y 

mujeres en la sociedad. Por este motivo, desde esta perspectiva se hace especial hincapié en 

dos tipos de necesidades fuertemente marcadas por razones de género: las necesidades 

prácticas y las necesidades estratégicas. 

Modificado de M. PEREYRA DE LA IGLESIA. 2001. 
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� Las necesidades prácticas (las podemos encontrar bajo los nombres de vitales o específicas), 

vienen dadas de las mujeres por su condición de género y están asociadas con las condiciones 

de vida de éstas, son las necesidades inmediatas de las mujeres. Están referidas a los aspectos 

materiales y prácticos requeridos para un adecuado nivel de vida: salud en general, y sexual y 

reproductiva en particular, alimentación de la familia y cuidados de la familia. Cuando cubrimos 

estas necesidades sin tener una estrategia definida perpetuamos los roles clásicos de las 

mujeres. Es necesario aplicar un carácter político, así cuando lo práctico se convierte en 

estratégico hablamos de acciones transformadoras. 

� Las necesidades estratégicas están directamente relacionadas con la situación de 

desigualdad, discriminación y opresión. Tienen que ver con el ámbito político, social y laboral en 

igualdad. Cuando empezamos a satisfacer estas necesidades comenzamos a deconstruir la 

desigualdad y así las mujeres se empoderan. Están relacionadas con: 

� Acceso a la educación y formación diversificada sin prejuicio de género y en igualdad de 

condiciones. 

� Participación equilibrada en los diferentes espacios de toma de decisiones, de 

representación y de gobierno. 

� Integración plena en el mercado laboral y sin diferencias salariales ni segregación por 

sectores. 

� Reparto de las responsabilidades familiares y de cuidados. Los dos tipos de necesidades, 

prácticas y estratégicas, son igual de importantes, se deben de abordar de forma conjunta 

y planificada para que sean realmente efectivas. No son independientes. Satisfacer unas 

conlleva satisfacer las otras. No son iguales para todas las mujeres, ya que "mujeres" no es un 

grupo objetivo por sí solo, no se puede homogeneizar, depende de la región, edad, etnia, 

cultura… 

POLÍTICAS DE IGUALDAD 

Las Políticas de Igualdad entre mujeres y hombres, en términos generales, consisten en la puesta 

en marcha de medidas compensatorias tendentes a eliminar aquellas discriminaciones por 

razón de sexo que limitan a mujeres y hombres la oportunidad de acceder y desarrollarse en 

igualdad en cualquier ámbito: político, social, económico, cultural, afectivo, educativo, etc. 

La concreción de sus acciones implica incorporar en la metodología la perspectiva de género 

en el análisis, planificación, desarrollo y evaluación. 

Para que sean eficaces, las Políticas de Igualdad han de abordar los siguientes objetivos: 

� Eliminar los obstáculos existentes para la consecución de la igualdad real, actuar tanto 

sobre las normas como sobre las costumbres. 

� Compensar los efectos que ha producido la discriminación histórica padecida por las 

mujeres. 

� Fomentar la participación de las mujeres en los ámbitos de los que han sido excluidas 

hasta el momento. 
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PRINCIPIOS DE IGUALDAD FORMAL Y DE IGUALDAD REAL 

El principio de igualdad formal se caracteriza por su dinamicidad, ya que ha pasado de ser un 

mero principio de política económica a configurarse como un verdadero y propio derecho 

fundamental. 

Entre la igualdad formal y la igualdad real hay una distinción paralela a la que puede hacerse 

entre libertad formal y real. Igualdad formal es, ante todo, la igualdad ante la ley, es decir, la 

negación de los privilegios. 

Dentro de la igualdad real, podemos hablar de la igualdad de oportunidades y la igualdad de 

resultados. 

La igualdad de oportunidades se refiere a la igualdad de medios que se ponen al alcance del 

individuo, de tal modo que los resultados dependen de las capacidades de cada persona. En la 

igualdad de resultados se pretende que éstos no dependan de las capacidades, sino que 

dichas capacidades se equiparen mediante medidas de acción positiva. 

Una sociedad justa necesita reconocer y acomodar las diferencias sexuales (el embarazo, por 

ejemplo) para neutralizarlas como barreras a la igualdad de oportunidades para la consecución 

de logros personales. Sería pues un error en el terreno del tratamiento jurídico de la 

discriminación negar toda relevancia a ciertas diferencias entre los miembros de uno y otro sexo. 

La cuestión será pues, identificar qué diferencias han de ser jurídicamente relevantes. 

SISTEMA SEXO Y GÉNERO 

Este sistema está constituido por los conjuntos de prácticas, símbolos, representaciones, normas y 

valores sociales que las sociedades elaboran a partir de las diferencias sexuales. 

TRANSVERSALIDAD 

"El mainstreaming de género es la organización (la reorganización), la mejora, el desarrollo y la 

evaluación de los procesos políticos, de modo que una perspectiva de igualdad de género, se 

incorpore en todas las políticas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores 

normalmente involucrados en la adopción de medidas políticas" 

Grupo de especialistas en mainstreaming. Consejo de Europa, 1995. 

USOS DEL TIEMPO 

Los estudios e investigaciones demuestran que mujeres y hombres 'usan' su tiempo de modos 

diferentes. Ellas y ellos utilizan diferentes tiempos para sus trabajos remunerados, no 

remunerados, el estudio, su ocio o sus necesidades personales. En términos generales, las mujeres 

dedican mucho más de su tiempo a las tareas domésticas y los hombres al trabajo remunerado, 

lo que sin duda tiene, entre otras consecuencias, diferencias en el nivel económico de unas y 

otros. 
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