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! Plan de |[gualdad de Comares

1. SALUDA DE LA ALCALDESA Y LA
CONCEJALA DE IGUALDAD

Comares, por la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Un Plan de Igualdad Municipal, es un conjunto organizado de acciones y medidas, que
aspiran a instrumentalizar el principio de lgualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en la politica municipal y la convivencia ciudadana y cuya finalidad
es corregir situaciones de desigualdad detectadas y lograr cambios de actitudes y
estereotipos profundamente enraizados en nuestra sociedad, asi como un cambio en la
cultura organizativa de una Institucién.

Dar pasos para ser un municipio mas igualitario es una realidad desde hoy en Comares,
un compromiso adquirido por esta Corporacién, con a la puesta en marcha del | Plan
Municipal de lgualdad del Municipio de Comares. Esto ha sido posible gracias al apoyo
del Area de Igualdad de la Diputacién de Malaga que nos ha facilitado el camino para
poder plasmar en este documento un conjunto de compromisos e intenciones para ser
un municipio mas igualitario en favor de los hombres y mujeres de nuestro municipio.

El Plan Municipal de Igualdad de Comares es un documento que pone de relieve el
compromiso del Equipo de Gobierno Actual con la lgualdad, para lograr con la
implicacién de toda la ciudadania, ser un municipio més igualitario por el presente y el
futuro de nuestro pueblo.

El principal objetivo de este plan es eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres,
integrando la perspectiva de género de una manera transversal en toda la gestiéon
municipal promoviendo actuaciones que promuevan vy faciliten la igualdad de
oportunidades, entre otros objetivos.

En el articulo 9.2 la Constitucién Espafola establece que los poderes publicos deben de
actuar para la consecucién de la igualdad efectiva. Es por ello que, es responsabilidad de
las administraciones publicas trabajar por la igualdad, generando mecanismos para
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Por todo esto, el
objetivo de la Corporacién Municipal a través de este plan es aunar esfuerzos para
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! Plan de |[gualdad de Comares

adoptar estrategias que nos permitan avanzar como municipio en la promocién de la
igualdad.

Por esta razén, desde el Consistorio presentamos este | Plan Municipal de Igualdad de
Comares marcado para un trabajo a realizar para el periodo del 2023-2027; un plan que
busca alcanzar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, tanto
en el &mbito social, como en el cultural, educativo y laboral.

Con este Plan, el municipio de Comares, se suma a las directrices y estrategias de las
Plataformas de Accién de las Naciones Unidas, la Unién Europea, Gobiernos, Autonomias
y Localidades, comprometidas en la implantacién de acciones y politicas efectivas que
tiendan a la erradicacién de las desigualdades.

Quisiera terminar agradeciendo la colaboracién de todas las entidades y de la ciudadania
en particular que ha hecho posible este proyecto. La puesta en marcha y los logros que

alcancemos serén el fruto del esfuerzo y el compromiso de las diferentes entidades del
municipio, asociaciones, colectivos, en definitiva, de todo Comares.

Junt@s por un Comares mas igualitario.

Atentamente

D2 Eva Aguilar Cabello
Alcaldesa de Comares
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! Plan de |[gualdad de Comares

La igualdad de género es uno de los valores constitucionales por lo que venimos
trabajando desde nuestro Ayuntamiento desde los comienzos como concejala de
Igualdad y un compromiso real por la que marcar cada una de las actuaciones que se
lleva a cabo desde la concejalia.

Las mujeres comarefias tenemos mucho que decir y queremos que las generaciones
presentes y futuras vivan en un municipio mas igualitario, donde hombres y mujeres no
sufran la discriminacién por razones de género.

Es por ello la apuesta firme en la realizacion de este | Plan Municipal de Igualdad del
Municipio de Comares. Es un proyecto realizado con la participaciéon activas de hombres
y mujeres del municipio, entidades, asociaciones y que ha tratado de recoger un conjunto
de actuaciones y estrategias para alcanzar los objetivos marcados para el periodo 2023-
2027 y se ha fundamentado en torno a los siguientes Ejes Estratégicos:

EJE 1: Gobernanza y Transversalidad de Género

EJE 2: Sensibilizacién de la poblacién en materia de Igualdad de oportunidades
EJE 3: Prevencién de todo tipo de Violencias contra la Mujer.

EJE 4: Accesibilidad y Transformacién Social

Cada Linea Estratégica recogida en el | Plan Municipal de Igualdad del Municipio de
Comares recoge un conjunto de medidas y actuaciones a desarrollar que se pasarédn a
detallar, planificar en el tiempo y la definicién de unos pardmetros necesarios para su
efectiva implementacién y evaluacién en el periodo establecido de duracién.

Desde el equipo técnico y la Mesa de Igualdad del Ayuntamiento de Comares creemos
que el | Plan Municipal de lgualdad constituird un punto de inflexién que marcaréd una
nueva era en el municipio; que proporcionara la guia para la realizacién de los cambios
necesarios para lograr un municipio mas igualitario entre sus vecinas y vecinos.

Agradecemos desde aqui a todas las personas implicadas en la realizacién de este plan y
en la ilusiéon compartida por la puesta en marcha de este.

M.2 Dolores Gallego Romero
Concejala de Igualdad del Ayuntamiento de Comares
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! Plan de |[gualdad de Comares

2. INTRODUCCION

Gracias al impulso de la Corporacién Municipal en unién con las distintas personas que
conforman la Mesa de lgualdad del Ayuntamiento de Comares, se ha impulsado la
realizacién del | Plan Municipal de lgualdad de nuestro municipio. El Plan de lgualdad
Municipal es un documento guia que contempla un conjunto de objetivos, medidas y
acciones encaminadas a avanzar en la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres.

Este | Plan Municipal de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres es fruto
del trabajo realizado por el ente municipal en unién con la ciudadania del municipio,
agrupada en diferentes colectivos y asociaciones que de forma coordinada han trabajado
en este proyecto para actuar sobre las desigualdades de género que persisten en nuestra
sociedad y en particular en nuestra localidad.

3. ANTECEDENTES

El compromiso adquirido por la Corporacién Municipal es una realidad, primeramente
por la existencia de una concejalia de igualdad que trabaja de manera directa hacia la
realizacidén de actuaciones relacionadas con la igualdad y a su vez por la realizacién de
actividades como la celebracién del dia de la mujer, celebracién del dia de la mujer rural,
lectura de manifiesto por el dia contra la violencia de género y la realizaciéon de
actividades transversales que fomenten la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y que vaya sensibilizando a la poblacién del municipio.

Todas estas actuaciones llevadas a cabo van a tener un punto de inflexién con la
aprobacién de la realizacién del Plan Municipal de Igualdad dénde se han asumido una
serie de compromisos con la igualdad y donde ha quedado constituida la Mesa de
Igualdad.

En este documento se recoge un plan de trabajo que atiende a las demandas detectadas
en funcién de las necesidades en materia de igualdad. El disefio de este | Plan Municipal
de lgualdad del Municipio de Comares se ha sustentado en un diagndstico previo
realizado en el Municipio realizado en el periodo 2021-2022, donde se analizaron la
situacion del municipio en materia de igualdad prestando especial atencién en diversas
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! Plan de |[gualdad de Comares

areas educacidn, salud, laboral, administrativa, movilidad...
El diagnéstico ha facilitado:

e Conocer la situacion real del municipio en materia de igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres de Comares

e Investigar y profundizar sobre las posibles desigualdades de género

e Hacer participes a los agentes claves y a la ciudadania en general en su implicacién
y compromiso en la deteccidén de aquellas actuaciones que mantienen y perpettian
la brecha de género

e Proporcionar informacién veraz para el disefio de futuras lineas de actuaciones en
materia de igualdad en las politicas locales del municipio de Comares.

Una vez analizadas las conclusiones del Diagnéstico de Igualdad de Género del municipio
de Comares realizado dentro de este proyecto, la Mesa de lIgualdad y con ello la
corporacién municipal ha realizado un esfuerzo para definir las prioridades de
intervencién y atender las necesidades y demandas expresadas por la poblacidn.

El 1 Plan Municipal de lgualdad del Municipio de Comares se fundamenta y desarrolla en
torno a los siguientes Ejes Estratégicos:

EJE 1: Gobernanza y Transversalidad de Género
EJE 2: Sensibilizacién de la poblacién en materia de Igualdad de oportunidades
EJE 3: Prevencién de todo tipo de Violencias contra la Mujer.

EJE 4: Accesibilidad y Transformacién Social

Cada Linea Estratégica recogida en el | Plan Municipal de Igualdad del Municipio de
Comares recoge un conjunto de medidas y actuaciones a desarrollar que se pasarédn a
detallar, planificar en el tiempo y la definicién de unos pardmetros necesarios para su
efectiva implementacién y evaluacién en el periodo establecido de duracién.

Desde el equipo técnico y la Mesa de Igualdad del Ayuntamiento de Comares creemos
que el | Plan Municipal de lgualdad del Municipio de Comares quiere ser un punto de
inflexién y partida que marcaréd una nueva era en el municipio; que proporcionaré la guia
para la realizacién de los cambios necesario para lograr un municipio mas igualitario entre
sus vecinas y vecinos.
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! Plan de |[gualdad de Comares

4. FUNDAMENTACION

Es una tarea y una responsabilidad de todas las personas, hombres y mujeres, promover
la igualdad sin dejar a un lado al estamento institucional. El Estado es el responsable
méximo de esta tarea ya que asi viene recogida en la Constitucién espafiola. Y los
Ayuntamientos como ente local dentro de un municipio asumen entre sus
responsabilidades la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres y juega un papel
fundamental en la promocién de la igualdad en el municipio, ya que es la institucién mas
cercana a la ciudadania. Esta cercania y capacidad de actuacién se amplifica mucho mas
en poblaciones tan pequefias como Comares.

El Ayuntamiento de Comares, posee los elementos necesarios para realizar actuaciones
mas cercanas y ajustadas a la realidad social del municipio en cada momento y
circunstancia. También posee herramientas rdpidas de constante evaluacién y reajuste
sobre cualquiera de sus actuaciones. Una vez siendo consciente de esta capacidad de
constante evaluacién y reajustes, este primer plan quiere ser una guia de actuaciones con
un objetivo principal, pero de igual manera se tendré en cuenta cualquier variable que
durante su ejecucién pudiera ocurrir.

EL Plan Municipal de lgualdad de Comares, establecerd un camino para la consecuciéon
de un municipio de igualdad entre hombres y mujeres, contendra las herramientas, que
por su caracter transversal, sistemético y participativo pueden ayudar en el avance hacia
la implantacién de acciones encaminadas a reducir las desigualdades de cualquier &mbito
entre hombres y mujeres.

La realidad que vivimos en el momento actual nos pone de manifiesto las situaciones de
desigualdad que viene inmersa en la vida cotidiana de nuestra sociedad, donde se
discrimina a la mujer. Esta discriminacién no sélo se produce en el &mbito privada del
hogar de las personas, sino que pasa por diferentes &mbitos y en este punto Comares no
es una excepcién tal y como hemos detectado en el diagnéstico. No debemos olvidar,
que la cultura social que estd arraigada en nuestra sociedad asienta sus bases sobre un
sistema patriarcal entendiendo éste como sistema de organizacién social en el que los
puestos clave de poder (politico, econémico, religioso y militar) se encuentran, exclusiva
o mayoritariamente, en manos de hombres.

Es, por tanto, que la entidad municipal ha decidido asumir la responsabilidad y velar por
el interés de la ciudadania asumiendo la responsabilidad de impulsar politicas, medidas y
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! Plan de |[gualdad de Comares

acciones que favorezcan la igualdad en el municipio de Comares. Y es por ello, que la
corporacién local ha asumido un compromiso real al implicarse en la realizacién e
impulso del 1 Plan Municipal de Igualdad con el objetivo de conseguir ser un municipio
maés igualitario y con ello mejorar la calidad de vida de las personas del municipio y
conseguir nuevos avances por la igualdad real entre hombres y mujeres.

Este Plan de lgualdad incidiré en las siguientes cuestiones:

Se adaptarén las politicas publicas teniendo en cuenta criterios de igualdad

Se fomentard la conciliacién y la corresponsabilidad entre la poblacién del
municipio.

Se promoverén actuaciones entre la poblacién y en especial a la juventud en
materia de igualdad.

Se favorecerd una comunicacién no sexista y el cuidado del lenguaje inclusivo.

Se favorecera la implicacién de la mujer en las actuaciones del municipio.

Se difundird y se articulard medidas para erradicar la Violencia de Género en el
Municipio y dar a conocer los medios para su denuncia.

Las caracteristicas de este | del Plan Municipal de lgualdad de Comares son las siguientes:

VIGENCIA. - Tiene una vigencia de cuatro afios: periodo 2023-2027.
PARTICIPATIVO. - Se ha tenido en cuenta las aportaciones realizadas por los
vecinos y vecinas del municipio a través de las encuestas realizadas y se han
convocado en la Mesa de Igualdad a los agentes necesarios para tener en cuenta
el maximo de variables municipales.

FLEXIBILIDAD. - Es un documento abierto y flexible donde se podré ir adaptando
a las circunstancias que se crean durante la implantacién de las distintas medidas y
estas mismas adaptaciones se recogerdn para poder hacer una revisién de las
mismas y ajustarlas en préximas ediciones.

MEDIBLE. - En el plan disefiado se plantea el desarrollo de un sistema de
evaluacién y se incluye una propuesta de indicadores para los objetivos previstos
que nos permitird medir todos los objetivos.

GLOBAL. - Es un instrumento que afecta a todo el municipio, supone un
compromiso de todas las personas que han participado en su elaboracién tantos
agentes sociales, politicos y la ciudadania en general.
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! Plan de |[gualdad de Comares

4.1. Principios Rectores

Los principios rectores del | Plan Municipal de Igualdad de Comares 2023- 2027 que
rigen e inspiran las estrategias y lineas de actuacién presentes en él en materia de igualdad
durante el periodo de vigencia de este son:

e [gualdad de Género. -

Las mujeres y las nifias constituyen la mitad de la poblacién mundial y por consiguiente
la mitad de su potencial. La igualdad de género, ademés de ser un derecho humano
fundamental, es imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial
humano y desarrollo sostenible. Ademas, estd demostrado que el empoderamiento de
las mujeres estimula la productividad y el crecimiento econémico.

“Desafortunadamente, ain queda mucho recorrido para alcanzar la plena igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres”, advirtié la ONU Mujeres. Por ello,
es de primordial importancia acabar con las multiples formas de violencia de género y
que el acceso a la educacién y a la salud de calidad, a los recursos econémicos y a la
participacién en la vida politica sea igualitario tanto para mujeres y nifias como para
hombres y nifios. Es fundamental también lograr la igualdad de oportunidades en el
acceso al empleo y a posiciones de liderazgo y toma de decisiones a todos los niveles.

Conseguir la igualdad de género y empoderar a las mujeres y las nifias son tareas
necesarias y un desafio tanto a nivel mundial como a nivel local.

Las Naciones Unidas centran ahora su labor de desarrollo a nivel mundial en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), creados recientemente. Las mujeres desarrollan
un papel esencial en todos los ODS. Estos recogen numerosas metas que se centran en el
reconocimiento de la igualdad y del empoderamiento de la mujer como un objetivo y
como parte de la solucién.

Al Objetivo 5, que busca «Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y las nifas», se lo conoce como un objetivo de género en si mismo porque estd dedicado
a alcanzar estos fines. Es preciso contar con cambios profundos a nivel juridico y
legislativo para garantizar los derechos de las mujeres del mundo. Aunque 143 paises, una
cifra récord, habian garantizado la igualdad entre mujeres y hombres en sus constituciones
en el afio 2014, todavia quedaban 52 que no habian adoptado esta iniciativa.

Aun subsiste una marcada disparidad entre los géneros en la esfera juridica y social. Pese
a que se ha conseguido un cierto progreso a lo largo de las ultimas décadas, las mujeres
trabajadoras siguen ganando de media un 24% menos que los hombres a nivel mundial.
En agosto de 2015, solo el 22% de todos los parlamentarios nacionales eran mujeres, lo
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! Plan de |[gualdad de Comares
que representa un ligero aumento frente al 11,3% del afio 1995.

A nivel local, Comares quiere avanzar aprobando en pleno este | Plan Municipal de
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal y complementario
a los demas derechos fundamentales. La igualdad asi entendida, no sélo se orienta al
acceso a la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, sino al goce
efectivo de los derechos humanos. La igualdad de género implica desmontar la cultura,
los valores y los roles tradicionales de género que reproducen y mantienen la
subordinacién de las mujeres.

Desde esta perspectiva, todavia esté lejos de ofrecer una respuesta satisfactoria a esta
quiebra del principio de igualdad y es necesario superar el espejismo de la igualdad formal
e impulsar la correccién de las desigualdades entre mujeres y hombres, promoviendo
actitudes y modelos igualitarios, nicleo sobre el que pivota los contenidos del presente
Plan, a través de medidas especificas para el avance en el cumplimiento de los objetivos
adoptados.

El género es una categoria analitica que alude a la construccién social y simbdlica de
hombres y mujeres sobre la base de la diferencia sexual, para explicar los
condicionamientos socioculturales sustentados por el sistema patriarcal.

La perspectiva de género permite comprender la complejidad social, cultural y politica
que existe en las interrelaciones entre mujeres y hombres, y que es ignorada desde otros
enfoques. Desmantela la idea del caracter natural de los roles designados a hombres y
mujeres y permite orientar el disefio del Plan hacia los cambios sociales que se pretenden
conseguir durante la vigencia de este, concretando las actuaciones a desarrollar para
alcanzar los cambios.

El Plan se desarrolla desde una perspectiva de género partiendo de las desigualdades
existentes y reconstruyendo los distintos significados y se configura como una guia para
aplicar sus objetivos y medidas.

e Transversalidad de género. -

Desde las primeras iniciativas en el campo de la intervencién publica a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres hasta nuestros dias, hemos asistido a una importante
evolucién en el campo de las estrategias de actuacién para erradicar las desigualdades de
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! Plan de |[gualdad de Comares

género. Esta evolucién tiene su principal punto de inflexién en la IV Conferencia Mundial
de la Mujer, organizada por Naciones Unidas, y que tuvo lugar en el aflo 1995 en Beijing.
La mayoria de las personas expertas en politicas piblicas de igualdad de género, apuntan
a esta Conferencia como el momento clave en la adopcién de un nuevo enfoque: el
Mainstreaming de Género (o transversalidad de género) y su reconocimiento en el &mbito
internacional en tanto que estrategia méas idénea para el logro de la igualdad.

Desde la citada Conferencia hasta nuestros dias, son numerosas las normas, planes y
programas que se han puesto en marcha en el ambito internacional, para impulsar la
aplicacién de la estrategia de la transversalidad.

Dado que el fenédmeno de la desigualdad se muestra de forma recurrente, estd presente
en todos los &mbitos de la vida y se encuentra profundamente arraigado en las estructura
y dindmicas sociales, cualquier estrategia para erradicarla sélo puede ser efectiva si se
adopta un enfoque integral, que incide sobre lo estructural de las desigualdades, y que lo
haga desde todos los &mbitos de intervencidn. Asi, la estrategia de la transversalidad de
género aparece: “(...) como resultado de la plena claridad sobre el caracter global y
sistémico que deben tener los esfuerzos a favor de la eliminacién de la discriminaciéon de
las mujeres™!

La transversalidad es un término que se utiliza para referirse a la responsabilidad de los
poderes publicos para el avance de la igualdad entre hombres y mujeres. La
transversalidad o mainstreaming de género, ha sido definida por el Consejo de Europa,
1999: como "/a organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos
politicos, de modo que la perspectiva de la igualdad de género se incorpore en todas las
politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente
involucrados en la adopcion de medidas politicas'.

Desde que este término fuera acuiiado en la Conferencia Mundial de las Mujeres en Pekin,
en 1995, los poderes publicos deben incorporar la dimensién de género en todas sus
actuaciones, de modo que, cualquier decisién o actuacién ha de ser acorde con la
igualdad de oportunidades. La transversalidad de género, por tanto, no es exclusiva de
los organismos de igualdad, sino que es una competencia que se reparte entre todos.

1 EVANGELINA GARCIA PRINCE Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming: i¢de qué estamos
hablando?
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! Plan de |[gualdad de Comares

La transversalidad permite introducir la perspectiva de género como eje vertebrador de
todo el Plan de Igualdad, incidiendo en la construccién de una sociedad igualitaria, y en
la mejora de la cohesién social. Esta herramienta, ademaés, favorece un uso eficiente de
los recursos publicos y una mayor eficacia en todas las intervenciones y actuaciones.

La aplicaciéon de los principios rectores se realizard mediante la Estrategia Dual que supone
la incorporacién de la transversalidad en todos los &mbitos de actuacién junto con la
programacion de actuaciones especificas destinadas a combatir la discriminacién de
género y conseguir una igualdad real entre mujeres y hombres. De esta forma, el Plan
plantea actuaciones concretas, cuya razén de ser es la existencia de discriminaciones de
género y que pretenden erradicarlas.

e Participacion. -

Participacién de las personas y agentes implicados en el desarrollo del Plan y de la
ciudadania a través de los canales establecidos, principalmente entidades sociales y
asociativas. Este punto ha sido y es un eje importante ya que desde los comienzos se ha
contado con la poblacién del municipio desde la elaboracién del logo hasta las medidas
a desarrollar en el mismo.

e Diversidad. -

El respeto a la diversidad es especialmente importante para abordar las necesidades e
intereses de las mujeres con especiales dificultades. La heterogeneidad que caracteriza a
la poblacién que reside en nuestro municipio asi lo exige. La diversidad es un rasgo
caracteristico de las sociedades contemporaneas, y desde esta perspectiva, las politicas
publicas locales deben orientarse a conseguir procesos de desarrollo e integracién
mediante la coexistencia de las diferentes culturas e identidades que residen en el
municipio.

El tratamiento adecuado de la diversidad y las relaciones entre los diversos grupos
culturales que conviven en un mismo espacio es fundamental para recuperar aquellas
realidades que se basan en el respeto y la tolerancia frente a lo diferente.

Este principio tiene en cuenta no solo las diferencias desde la diversidad entre las mujeres,
sino también las similitudes entre las mujeres, al compartir una posicién y condicién
inferior con respecto a los varones. En este contexto, la caracteristica comuin sera la
blisqueda de la unidad en la diversidad, de la similitud en la diferencia.
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! Plan de |[gualdad de Comares

Tener presente este principio significa intentar superar los obstaculos asociados a cualquier
tipo de desigualdad por motivo de diversidad entre las mujeres, valorando los intereses
y necesidades singulares desde la diversidad identitaria.

e Cooperacion y Compromiso Institucional.

Los principios, ejes, objetivos y actuaciones del | Plan de Igualdad pretenden impregnar
toda la accién del Ayuntamiento en su periodo de vigencia y para ello se hace
imprescindible la coordinacién de todas las areas del Ayuntamiento, su personal y sus
representantes haciendo mas eficientes y eficaces sus actuaciones y obteniendo sinergias.

Igualmente, el Plan pretende, en su ejecucién, contar con la colaboracién y cooperacién
de diferentes entidades publicas y privadas, agentes sociales, movimientos asociativos....
y, en definitiva, con la poblacién del municipio.

4.2. Marco Juridico

A lo largo de las Ultimas décadas y desde diferentes &mbitos se ha venido impulsando
distintas estrategias dirigidas a eliminar cualquier tipo de desigualdad o discriminacién
por razén de género. A partir de las primeras declaraciones de derechos humanos que
reconocian la igualdad entre mujeres y hombres como un derecho juridico universal se
fueron sucediendo numerosas actuaciones encaminadas fundamentalmente a conseguir el
pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley. Sin embargo, el pleno
reconocimiento de una igualdad formal, tal y como sefala la propia Ley Orgénica de
igualdad, no ha resultado suficiente para la consecucién de la igualdad efectiva.

La adopcién por parte de los Estados de normativas especificas en materia de igualdad
permite visualizar una nueva dimensién en la que este principio adquiere realmente el
caracter transversal que le permite filtrarse en todo el ordenamiento juridico, alcanzando
por consiguiente una mayor amplitud en cuanto al nimero de destinatarios finales, que
dejan de ser inicamente los poderes publicos, siendo también identificados como sujetos
de la norma los distintos agentes sociales.
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! Plan de |[gualdad de Comares

El Plan Municipal de Igualdad se sustenta en el siguiente marco legal:

e Ambito internacional, -

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal ampliamente
reconocido en la normativa internacional sobre derechos humanos.

Denominada, “la Carta de los derechos de la Mujer”, la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra las mujeres, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1979 vy ratificada por Espafa en 1983, es un documento
fundamental para la defensa de los derechos de las mujeres. Dentro de este contexto, en
las cuatro Conferencias Mundiales de las Mujeres, México, en 1975; Copenhague, en
1980; Nairobi, en 1985; Pekin, en 1995, se establecieron dos estrategias fundamentales
para el desarrollo de las politicas de igualdad de mujeres y hombres:

1 la transversalidad de género
1 vy la representacién equilibrada de mujeres y hombres

Como seguimiento de la Conferencia de Beijing, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, celebrd un periodo extraordinario de sesiones para examinar, cinco afos después
de su aprobacién por la Conferencia en 1995, la Plataforma de Accién de Beijing, donde
se identificaron las principales areas de especial preocupacién en las que habia que actuar
con urgencia:

1. Mujeres y la pobreza

2. Educacién y la capacitacién de las mujeres

3. Mujeres y la salud

4. Violencia de género

5. Mujeres y los conflictos armados

6. Mujeres y la economia

7. Participacién de las mujeres en el poder y la adopcién de decisiones
8. Los mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres

9. Los derechos humanos de las mujeres

10. Mujeres y los medios de comunicacién
11. Mujeres y el medio ambiente
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! Plan de |[gualdad de Comares

12. Las nifias.

Dentro de las politicas de la Unién Europea, la igualdad es un principio prioritario. La
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999, marca un hito para los estados de
la Unidn, al contemplar el principio de igualdad entre hombres y mujeres y el principio
de no discriminacidn por razén de sexo, como un objetivo a integrar en todas las politicas
y acciones de los Estados miembros.

Asimismo, los articulos 20 y 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, establecen tanto el principio de igualdad ante la Ley como la prohibiciéon de
discriminacion.

Igualmente, la Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015, recoge las
prioridades definidas por la Carta de la Mujer y describe las acciones claves en este
periodo. El acervo comunitario contempla una serie de normas especificas, entre las que
destacan las siguientes Directivas en diversas materias:

1 Directiva 92/85/CEE, relativa a la promocién de la seguridad y la salud en
el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz, o esté en
periodo de lactancia.

[ Directiva 2004/113/CE, por la que se aplica el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro

1 Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacién (refundicién)

Objetivos de Desarrollo Sostenibles

El 25 de septiembre de 2015 fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, con los objetivos de erradicar la pobreza, luchar
contra la desigualdad vy la injusticia, y poner freno al cambio climético, entre otros. Esta
agenda marcaré la accion global para el desarrollo hasta el afio 2030 y, conjuntamente
con el resto a las agendas globales, configura una hoja de ruta de actuacién conectada
entre si para conseguir un objetivo comun: el desarrollo mundial sostenible.

La Agenda 2030 es una agenda integral y multidimensional —referida a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (la econdmica, la social y la ambiental)— y de

aplicacion universal, y se despliega mediante un sistema de 17 objetivos de desarrollo
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! Plan de |[gualdad de Comares

sostenible, a través de los cuales se propone abordar los grandes retos globales, desde la
lucha contra la pobreza o el cambio climético hasta la educacién, salud, la igualdad de
género, la paz o las ciudades sostenibles. Cada ODS incluye diferentes metas (en total
169) que contribuyen al cumplimiento del objetivo.

Dentro de estos objetivos debemos destacar el Objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas”.

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de
los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible.

Se han conseguido algunos avances durante las ultimas décadas: mdas nifnas estan
escolarizadas, y se obliga a menos nifas al matrimonio precoz; hay mds mujeres con
cargos en parlamentos y en posiciones de liderazgo, y las leyes se estan reformando para
fomentar la [gualdad de género.

A pesar de estos logros, todavia existen muchas dificultades: las leyes y las normas sociales
discriminatorias contindan siendo generalizadas, las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas a todos los niveles de liderazgo politico, y 1 de cada 5 mujeres y ninas
de entre 15 y 49 afios afirma haber sufrido violencia sexual o fisica a manos de una pareja
intima en un periodo de 12 meses.

Los efectos de la pandemia de la COVID-19 podrian revertir los escasos logros que se han
alcanzado en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres. El brote de
coronavirus agrava las desigualdades existentes para las mujeres y nifias a nivel mundial;
desde la salud y la economia, hasta la seguridad y la proteccion social.

Las mujeres desempenan un papel desproporcionado en la respuesta al virus, incluso
como trabajadoras sanitarias en primera linea y como cuidadoras en el hogar. El trabajo
de cuidados no remunerado de las mujeres ha aumentado de manera significativa como
consecuencia del cierre de las escuelas y el aumento de las necesidades de los ancianos.
Las mujeres también se ven mds afectadas por los efectos economicos de la COVID-19,
ya que trabajan, de manera desproporcionada, en mercados laborales inseguros. Cerca
del 60 % de las mujeres trabaja en la economia informal, lo que las expone ain mas a
caer en la pobreza.

La pandemia también ha conducido a un fuerte aumento de la violencia contra las
mujeres y las ninas. Con las medidas de confinamiento en vigor, muchas mujeres se
encuentran atrapadas en casa con sus abusadores, con dificultades para acceder a servicios
que estan padeciendo recortes y restricciones. Los nuevos datos muestran que, desde el
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! Plan de |[gualdad de Comares

brote de la pandemia, la violencia contra las mujeres y las nifas (y, especialmente, la
violencia doméstica) se ha intensificado.

Las metas de este objetivo 5 son:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y
la mutilacién genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segiin proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica
y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.7 Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con
las leyes nacionales.

5.8 Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacidn y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

5.9 Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

e Normativa estatal
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Dentro del &mbito estatal, la Constitucién Espafiola de 1978:

O

El articulo 1.1. CE, se consagra como valor superior del ordenamiento
juridico entre otros, la justicia y la igualdad.

El articulo 14 CE, proclama la igualdad de toda la ciudadania ante la Ley,
como valor superior del ordenamiento juridico, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de sexo.

El articulo 9.2, consagra el principio de igualdad material. La importancia
fundamental de este articulo, se debe a que por una parte obliga a integrar
la igualdad juridica del art. 14, y por otra, es un principio que establece la
obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivas.

Dentro del contexto nacional, en cuanto a la normativa en el &mbito de igualdad entre
mujeres y hombres, se enumera a continuacién las més recientes y destacadas:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

Ley 35/1995, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual.

Ley 39/1999, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras.

Ley Orgéanica 11/2003, de medidas concretas en materia de seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

Ley Organica 15/2003, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, del
Cédigo Penal.

Ley 27/2003, reguladora de la orden de proteccién de las victimas de la
violencia doméstica.

Ley 30/2003, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccién
integral contra la Violencia de género.

Ley 15/2005, por la que se modifica el Cédigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en materia de separacién y divorcio.

Ley 39/2006, de promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacién de dependencia

Ley 45/2007, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Ley Orgénica 16/2007, complementaria de la Ley para el desarrollo
sostenible del medio rural.

Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
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y hombres.

La Ley Orgénica 3/2007, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, contempla la
prevision de politicas activas para hacer efectivo el principio de Igualdad en todas las
esferas de la vida social, econdmica, cultural y politica, y constituye el marco de desarrollo
del principio de igualdad de trato.

Asimismo, define conceptos y categorias juridicas basicas relativas a la igualdad, tales
como la discriminacién directa e indirecta, acoso sexual y acoso por razén de sexo,
acciones positivas, consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias e incorpora
modificaciones legislativas y garantias de caracter procesal.

El art.? 3 de la LOIEMH, proclama como principio bésico: “El principio de igualdad de
trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminacién, directa o
indirecta, por razén de sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncién
de obligaciones familiares y el estado civil.”

En el Titulo Il, “Politicas Publicas para la lgualdad”, se contemplan entre los principios
béasicos de actuacién de los poderes publicos:

e la integracidn del principio de igualdad de trato y oportunidades en el conjunto
de las politicas econémica, laboral, social, cultural y artistica, con el fin de evitar
la segregacion laboral y eliminar las diferencias retributivas, asi como potenciar el
crecimiento del empresariado femenino en todos los &mbitos que abarque el
conjunto de politicas y el valor de trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.

e la participaciéon equilibrada en candidaturas electorales y en la toma de decisiones.

e La erradicacién de la violencia de género, la violencia familiar y todas las formas
de acoso sexual y acoso por razén de sexo.

e La consideracién de las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres de
colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorias, las
mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con diversidad funcional, las mujeres
mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de género, para las
cuales los poderes publicos podrédn adoptar, igualmente, medidas de accién
positiva.

e La proteccién de la maternidad, con especial atencién a la asuncién por la sociedad
de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

e Establece medidas que aseguren la conciliacién del trabajo y de la vida personal y
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familiar de las mujeres y los hombres, asi como el fomento de la
corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencién a la familia.

e La implantacién de un lenguaje no sexista en el a&mbito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.

El art.?2 15 de dicha Ley, convierte la transversalidad de género en uno de los principios
basicos para las politicas publicas en todos los niveles y ambitos, obligando a que
cualquier medida que se adopte vaya precedida de un informe de impacto de género.

e Normativa autonomica. -

Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia. Dentro del &mbito de la CCAA andaluza, la L.O. 2/2007 de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Esta norma establece dos principios
fundamentales:

e Mainstreaming de género

e Representacién equilibrada entre mujeres y hombres

El Estatuto asume un importante compromiso que se refleja en los siguientes articulos:

Articulo 10. Objetivos béasicos de la Comunidad Auténoma. - Apartado 2. La Comunidad
Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y la mujer andaluces, promoviendo
la democracia paritaria y la plena incorporacién de aquélla en la vida social, superando
cualquier discriminacién laboral, cultural, econdmica, politica o social.

Articulo 14. Prohibicién de discriminacién. - Se prohibe toda discriminacién en el ejercicio
de los derechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacion de los servicios
contemplados en este Titulo, particularmente la ejercida por razén de sexo, origenes
étnicos o sociales, lengua, «cultura, religién, ideologia, caracteristicas genéticas,
nacimiento, patrimonio, discapacidad, edad, orientacién sexual o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social. La prohibicién de discriminacién no impedira
acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas.

Articulo 15. Igualdad de género. Se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, en todos los dmbitos. En noviembre de 2007 se aprobaron dos leyes
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trascendentales:

1 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia.

1 Ley13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccién integral
contra la violencia de género

Resaltar, también, la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas (anterior a las anteriores) pero fundamental ya que promueve la
incorporacién de la perspectiva de género en la elaboracién de los presupuestos de la
comunidad auténoma. El articulo 139 establece que los presupuestos andaluces deben
incorporar un informe de evaluacién de impacto por razén de género.

e Ambito Local

En este &mbito es fundamental el principio de subsidiariedad. Este principio recoge la
autodeterminacion que tienen los paises de la Unién Europea, para elaborar sus propias
politicas de igualdad. Este principio se aplica a todos los niveles de gobierno (europeo,
nacional, regional y local). Hay que destacar la Carta de la Autonomia Local del Consejo
de Europa de 1985.

Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la vida local, proyecto
desarrollado por el Consejo de Municipios y Regiones de Europa, en el marco del V
programa de accién comunitaria para la igualdad de mujeres y hombres. 2005-2006.
Parte de la premisa de que la igualdad de mujeres y hombres “es un derecho fundamental
para todas las personas y constituye un valor capital para la democracia”. Destaca el papel
de las autoridades locales y regionales, en cuanto a que son las instituciones méas préximas
a la ciudadania y que representan “los niveles de intervencién més adecuados para
combatir la persistencia y la reproduccién de las desigualdades y para promover una
sociedad verdaderamente igualitaria™.

Articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
especifica que: "Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las
propias de otras Administraciones Piblicas y, en particular, las relativas a la educacion, la
cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio
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! Plan de |[gualdad de Comares

ambiente". Este precepto hace de la Administracién Local una referencia clara para la
promocién de actividades, asi como para la prestacion de cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la ciudadania en materia de
género, sin que esto suponga, en ningdn momento, menoscabo u obstaculo a las
competencias correspondientes a otras Administraciones Publicas.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local. Ley que sustituye a Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y modifica su articulo 27, apartado 3, quedando redactado de la siguiente forma:
Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacion administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion
del Estado y las de las Comunidades Autonomas podran delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las siguientes competencias: c¢) Prestacion de los servicios
sociales, promocion de la [gualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia
contra la mujer.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Predmbulo: “La adopcion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres y la atencion social prioritaria a diversos grupos de poblacion
responde a la consideracion de fomentar un desarrollo rural socialmente justo y viable,
singularmente por lo que se refiere a la presencia de las mujeres y de los jovenes”.

Articulo 1. Objeto de la Ley. 1. “Esta Ley tiene por objeto regular y establecer medidas
para favorecer el desarrollo sostenible del medio rural en tanto que suponen condiciones
bdésicas que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de determinados
derechos constitucionales y en cuanto que tienen el cardcter de bases de la ordenacion
general de la actividad economica en dicho medio.”

Articulo 2. Objetivos. 1. Son objetivos generales de la presente Ley: b)” Mantener y
mejorar el nivel de poblacion del medio rural y elevar el grado de bienestar de sus
ciudadanos, asegurando unos servicios publicos bdsicos adecuados y suficientes que
garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, especialmente de las
personas mds vulnerables o en riesgo de exclusion.”

Articulo 8. Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. “Las medidas
contenidas en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible deberan respetar el principio
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! Plan de |[gualdad de Comares

de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en el medio rural.
Asimismo, podran contemplarse medidas de accion positiva en favor de las mujeres en el
medio rural, encaminadas a superar y evitar situaciones de discriminacion de hecho por
razon de sexo.

Disposicion final cuarta. Titularidad compartida. “£n virtud de lo dispuesto en el articulo
30.1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la [gualdad efectiva de mujeres y
hombres, el Gobierno promovera y desarrollard el régimen de cotitularidad de bienes,
derechos y obligaciones en el sector agrario y la correspondiente proteccion de /la
Seguridad Social”.

- Ley orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Esta ley parte de varias premisas:

e " la jgualdad entre mujeres y hombres es “un principio juridico universal
reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos”. “El pleno
reconocimiento de la [gualdad formal ante la ley es un aspecto basico, que necesita
ser mejorado mediante una accion normativa, “dirigida a combatir todas las
manifestaciones aun subsistentes de discriminacion, directa o indirecta, por razon
de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocion de
los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla”.

e Articulo 21.1 expone que “/as entidades locales integraran el derecho de igualdad
en el ejercicio de sus competencias y colaboraran, a tal efecto, con el resto de las
Administraciones Publicas™. Asi, la Ley 3/2007, remite a las competencias propias
de las Administraciones Locales.”

4.3. Diagndstico de lgualdad del municipio de Comares

Como paso complementario a la elaboracién del Plan de Igualdad Municipal se ha
realizado un diagndstico socio-econdmico de género para conocer con precision dénde
y cdmo nos encontramos en materia de igualdad en el municipio de Comares.

Para la realizacion de un diagndstico en materia de igualdad hemos realizado un anélisis
basado en dos perspectivas: cualitativa y, por otro lado, cuantitativa.
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Entre las distintas partes del documento destacamos:

e Datos Estadisticos del Municipio

o Analisis cualitativo se ha realizado con entrevistas a agentes claves relevantes del
municipio en las distintas areas.

o Analisis cuantitativo se ha realizado una investigacién cualitativa a través de un
formulario a rellenar.

Las &reas de interés analizadas han sido: EDUCATIVA, SANITARIA, SOCIAL,
MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD, EMPRESARIAL y ADMINISTRATIVA.

Las fuentes primarias consultadas han sido:
e Encuesta a la ciudadania del Municipio.
e Cuestionario Electrénico, via correo electrénico, WhatsApp y web.
e Entrevistas con los/as Agentes Claves.

Las fuentes secundarias consultadas han sido:

Instituto Nacional de Estadistica
Instituto de Estadistica de Andalucia
Ayuntamiento del Municipio
Diputacién de Mélaga

Todas estas fuentes han posibilitado contar con una importante y valiosa informacién
cualitativa relacionada con la Gobernanza en lgualdad y con los nuevos retos para seguir
avanzando en la igualdad real entre hombres y mujeres.
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DATOS GEOGRAFICOS DEL MUNICIPIO. -

periana

{pogorae El municipio de Comares se

i encuentra en la Comarca de la
Axarquia, provincia de Malaga,
situado en a unos 25 km de Vélez-

wws Malaga y a 37 km de la ciudad de
. Malaga. Su extensién es de 25,49

S— - Km2.

fontes O Malaga | Citar

El Borge
Bimachar

Benamocarra

El Término de Comares limita al Norte con el municipio de Riogordo al N, NE y E con
Catar, al S con el municipio de El Borge, al SO y O con el municipio de Mélaga y al NO
con el municipio de Colmenar.

La orografia del municipio hace que su poblacién esté dispersa. De hecho, el municipio
esta dividido en distintas pedanias ubicadas en zonas cercanas del valle y alrededores, las
cuales son:

Masmullar
Se accede a ella por un camino asfaltado que parte desde la MA-3111 (Comares-
Olias), y atraviesa toda la barriada. Estd formada por varios anejos pequefos, pero
el nicleo principal esté situado junto a la antigua escuela.

La Algueria

Situada al Sur del Término Municipal, con excelentes vistas al mar y orientada
hacia el sol. Esto ha hecho que se haya extendido el cultivo de la vid y que abunden
los paseros en su paisaje. Por la parte alta de la barriada pasa la carretera MA-3105
(Comares —Vélez), de la cual parte el camino asfaltado que atraviesa pedania.

A unos 4km del nucleo urbano principal se encuentra la Barriada de Los
Ventorros, atravesada por la carretera MA-3111 (Comares-Olias) que la divide en dos
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zonas, perteneciendo una de ellas a la pedania de Masmdllar y la otra a la de La
Alqueria. Desde Los Ventorros parte una senda que nos lleva por el camino més corto
a la mesa de Masmdiillar.

Las Cuevas es la pedania mas
alejada del nucleo urbano de
Comares. Estd situada al Nor-
Oeste del Término Municipal, es
atravesada por la carretera MA- e
3107 (Riogordo-Benamargosa) vy
estd a 7 km de Riogordo. Por ella X o
discurre el rio de Las Cuevas.

Monte de los Frailles
Hecodo El Conejo
La Romera

i Las Rozas
Ria

La Maolinesa

Las Cusvas Liano de Almendra

Romo

Los Chamizos
Lo Don Esteban

Comares
La Molina

Masmiullar

El Romo esta situado en lo alto
de un cerro, y entre Las Cuevas y
Masmullar. El camino hacia El
Romo parte de MA3111 hacia
Colmenar.

Las Encinilas

Algqueria

Los Gomez
Rio Cutar

Cutar

Al igual que las anteriores pedanias, ésta la conforman otras aldeas como Llano
Almendra, cuyo nucleo principal estd situado alrededor de la Escuela-Capilla
existente. Por ella discurre parte del rio de Las Cuevas, lo cual ha hecho que ademés
de almendros existan muchos huertos. Podemos acceder a ella por la carretera MA-
3107 (Riogordo-Benamargosa).

Con el nombre Los Gallegos se conoce otra zona aneja de Rio, situados al Este del
Término Municipal, donde se prodigan los huertos y destaca el cultivo de limones y
frutas tropicales, como los aguacates. Se accede a ella por la carretera MA-3107
(Riogordo-Benamargosa).
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! Plan de |[gualdad de Comares

DATOS POBLACIONALES

Total
nggg;gs Mené:rr_?cdse 16 De 16 a 64 afios 65 y mds anos
Total
29044 Comares
1 de enero de 2022 1.320 107 7 442
Hombres
29044 Comares
1 de enero de 2022 TO7 54 14135 230
Mujeres
29044 Comares
1 de enero de 2022 613 43 353 212
Poblacién
Pablacién total. 2022 1.320
Poblacién. Hombres. 2022 707
Paoblacion. Mujeres. 2022 613
Pablacién en nucleos. 2022 726
Poblacion en diseminados. 2022 594
Edad media. 2022 53,0
Paorcentaje de poblacion menor de 20 afios. 2022 10,7
Porcentaje de poblacién mayor de 65 afios. 2022 33,5
Variacion relativa de la poblacidn en diez afios (%). 2012-2022 -19,4

ANALISIS CUANTITATIVO. -

De una poblacién total de 1.320 personas en el municipio de Comares, se ha realizado
un estudio a una poblacién de 47 participantes, lo que conlleva a una muestra de un 3.56
%. Del perfil de esta muestra en la que destacamos que el 66 % son mujeres y el 34%
son hombres.

DATOS CLAVES DE LA MUESTRA. - A continuacién, pasamos a detallar los datos de la
muestra realizada que da respuesta al perfil de la muestra en cuanto a: género, municipio
de origen, edad, nivel de estudios y la situacidén de convivencia.

Pagina 27 | 58

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 28 de 58

w
(4
[
I
N
[
=
=
©
|
I
=
©
I
ES
g
[}
[a]
a
x
2}
[a]
X
©c
(2]

c
e}
‘©

©
2
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://comares.sedelectronica.es/




! Plan de [gualdad de Comares

Indica si eres Hombre o Mujer

47 respuestas

@ Mujer
@ Hombre

Elige el tramo de edad
47 respuestas

@® 1518
14,9% ® 19-25
® 26-35
14,9% ® 36-45
@ 46-55

10.6% @ 46-65
@® 66-71
® Mas de 71
14,9%
@ Soltera/o
10,6% @ Casadalo
@ En pareja
@ Separadalo
@ Divorciadal/o

@ Viudalo
® Otro

Estado Civil
47 respuestas

: https://comares.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 58

Céd. Validacion: 5TXD3XJDSQJHEMHL3M42ZHRRF

Pagina 28| 58




! Plan de |[gualdad de Comares

Estudios Realizados

47 respuestas

@ Primaria
14,9% @ Secundaria
Bachillerato

@ rP

A @ Universitarios

@ Sin Estudios
@ Otros

Destacamos que la muestra es representativa ya que hay una proporcién equitativa de
mujeres y de hombres en la participacion.

A continuacién, entramos en el detalle de la recogida que se ha realizado. El trabajo de
investigacion para la elaboraciéon del diagndstico ha consistido en la realizacién de un
andlisis cuantitativo, a través de la realizacién de un cuestionario online realizado a la
ciudadania a través de correo, WhatsApp y en papel en la puerta del Ayuntamiento y un
andlisis cualitativo, a través de la realizacién de un cuestionario a personas relevantes del
municipio, para ello hemos contado con las diferentes concejalias y personal del
Ayuntamiento.

En cada una de las areas analizadas hemos prestado especial atencién a la brecha de
género que existe al respecto y es lo que nos permite establecer un diagndstico con
perspectiva de género de la situacién actual.

La informacién obtenida ha sido proporcionada por agentes claves del municipio a través
de la realizacién de entrevistas y cuestionarios para obtener informacién a tal fin.
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AREA EDUCATIVA. -

Dentro del AREA EDUCATIVA del municipio de Comares destacamos las siguientes
caracteristicas del d&mbito educativo. En el anélisis de esta &rea detallamos cudl es la
situacion del sector educativo dentro del municipio. Primeramente, comentada en las
entrevistas realizadas a los agentes que tienen un protagonismo en esta area como son:
directora del centro educativo del municipio y responsable del drea de educacién en el
Ayuntamiento en coordinacién con el alcalde del municipio.

Sociedad

Centros de Infantil. Curso 2020-2021
Centros de Primaria. Curso 2020-2021
Centros de Ensefianza Secundaria Obligatoria. Curso 2020-2021
Centros de Bachilerato. Curso 2020-2021
Centros C.F. de Grado Medio. Curso 2020-2021
Centros C.F. de Grado Superior. Curso 2020-2021
Centros de educacién de adultos. Curso 2020-2021
Bibliotecas publicas. 2020
Centros de salud. 2021
Consultorios. 2021
Viviendas familiares principales. 2011 FEL

R - - -

Transacciones inmobiliarias. Vivienda nueva. 2021 0
Transacciones inmobiliarias. Vivienda segunda mano. 2021 24
Numero de pantallas de cine. 2021 0

https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/

Dentro del AREA EDUCATIVA del municipio de Comares encontramos los siguientes
recursos educativos:

En el municipio no existe guarderia para menores de 3 afios con lo que dificulta la
conciliacién familiar y laboral de las familias méas jévenes. Ya que son las madres y las
abuelas las encargadas de los cuidados de los menores.

El Centro Educativo que tenemos es el C.P.R San Hilario de Poitiers en Comares pueblo,
donde se cursa desde Infantil hasta 22 de ESO con un total de 70 alumnos/as. Hasta 2022
existia una Escuela Unitaria en Llano Almendra, dependiente de la Sede principal de
Comares, con 4 alumnos hasta 62 de Primaria hasta 2022. En la actualidad esa escuela
unitaria no tiene alumnado.

En total suele haber unos 14 docentes, 13 mujeres y 1 hombre. El centro es dirigido por
una mujer.
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El centro educativo cuenta con un AMPA “La Tahona”, conformado por mujeres en su
totalidad. Organizan actividades extraescolares como, multideportes, clases de refuerzo
e inglés.

Las personas que suelen llevar a los nifios al colegio seglin percibe la direccién del centro
son en su mayoria las madres y las abuelas, Al igual que son ellas las que acuden a las
reuniones en su mayoria y son las personas de contacto para el aviso por alguna
incidencia. Suelen ir andando. Aunque existe un autobus dependiente de la Junta de
Andalucia para recoger al alumnado de las pedanias para el alumnado de infantil y
primaria, asumiendo el AMPA el coste del autobus del alumnado de la E.S.O.

Una vez que terminan la ESO, el alumnado suele ir a los centros educativos de Vélez
Mélaga como son (IES Reyes Catdlicos, IES Juan de la Cierva, IES Almenara) y es la Junta
de Andalucia la que financia el autobus para los traslados. Una vez que pasan a la
Universidad se suelen quedar en Mélaga, viviendo en un piso compartido.

En el municipio no existe Escuela de Adultos, las personas interesadas acuden a
Benamargosa.

Estos datos muestran la realidad de nuestro anélisis y agudizan la brecha de género que
existe en esta area. Es una realidad que municipios tan pequefios tengan pocos
nacimientos y esto conlleva a que haya menos servicios para las familias con menores, no
existiendo en la actualidad ninguna Guarderia Infantil.

La falta de nifios/as hace que no haya guarderia lo que conlleva a una dificultad para

conciliar vida familiar y laboral.

Suelen ser las mamas y las abuelas las que acuden a recoger a sus hijos/as al centro educativo,

aunque cada vez se ve a mas hombres.

Las AMPAS suelen estar representadas por mujeres més que por hombres.

La inquietud por seguir aprendiendo de mayores suele ser de las mujeres, esto puede ser

debido a que de nifias no pudieron continuar con sus estudios en sus épocas.

La gente joven universitaria se va a la ciudad a estudiar y viven alli habiendo menos juventud

en el pueblo.
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AREA SANITARIA. -
Existe un Consultorio Médico con el siguiente horario:

e Médico: Lunes, martes, miércoles y viernes, con horario variable, y 1 dia la
especialidad de pediatria.
e Enfermeria: Lunes, martes, jueves y viernes con horario variable.

El personal sanitario que lo atiende son el médico y un enfermero/a.

El perfil de las personas del Municipio de Comares que acuden al mismo es
indistintamente hombres que mujeres.

La Consulta Médica tiene facil acceso para poder acudir a ella, dispone de aparcamiento
en la puerta. El municipio no dispone de ambulancia propia ya que en los casos de
necesidad viene desde el Centro de Salud de Benamargosa.

El hospital més cercano es el Hospital Comarcal de la Axarquia que se encuentra a 45
minutos de distancia. Para ir al hospital las personas recurren a su vehiculo propio o
transporte publico. La Carretera es comarcal, con bastantes curvas.

Al Municipio acude un Trabajador Social, que viene por un servicio de la Diputacién de
Maélaga del area de Servicios Sociales Comunitarios. Este profesional acude para atender
a los vecinos y vecinas un dia a la semana, en horario de 9 a 14 horas.

La atencién a las personas dependientes se presta a través la empresa CLECE, asi como la
ayuda a domicilio, habitualmente entre 12 y 13 mujeres del municipio.

Suelen ser las mujeres las que manifiestan que no hay suficientes servicios para la
atencién de personas mayores dependientes de calidad. Siendo las mujeres las que
asumen estos cuidados.

Por regla general, las personas quieren que los servicios publicos estén en constante
mejoria y nunca serd suficiente porque siempre se podrdn mejorar.

La ayuda a domicilio prestada por la empresa CLECE, lo realizan mujeres.
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AREA SOCIAL. -

En este apartado queremos destacar el nivel de actividades para el ocio y el tiempo libre
para la ciudadania del municipio de Comares. Practicamente la totalidad de estas
actividades se ofertan desde el Ayuntamiento.

El municipio dispone de las siguientes zonas para realizar actividades colectivas, Centro
Social (Los Ventorros), Salén de Actos, Guadalinfo, Pistas polideportivas, Gimnasio
Municipal, Parque Biosaludable, Pistas de Petanca, Parque Infantil, Actividades de ocio,
la piscina que solo se abre en verano y pista de péadel.

Dentro de la oferta de actividades que se tiene en el municipio destacamos las siguientes:

Parque Infantil Abierto al aire libre 24 h.
Gimnasio Municipal Hay un monitor Seglin temporada
Pista de Petanca Abierto al aire libre 24h.
Padel,
Pistas polideportivas Multideporte, Fatbol, 24h
Gimnasia
Salén de Actos Abierto a peticidon
Centro Social (Los Talleres de A peticidn
Ventorros) Manualidades P

Formacion,
Guadalinfo asistencia Diariamente
informatica.

Parque

Biosaludable Abierto al aire libre 24h.

Las actividades que se vienen realizando principalmente por las mujeres del municipio
son:

e Talleres de Memoria

e Teatro
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! Plan de |[gualdad de Comares

Manualidades
Gimnasia
Charlas

Existen dos Asociaciones donde también las mujeres son las protagonistas. La Asociaciéon

de Mujeres en Igualdad de Comares y la Asociacién de
madres y Padres La Tahona del C.P.R. San Hilario de Poitiers
de Comares.

En el municipio de Comares se celebran las siguientes fiestas:

Enero: San Hilario Poitiers 13 enero (la fiesta coincide
con el fin de semana).

Semana Santa

Mayo- Junio Romeria San Isidro Labrador

Julio. - Feria de los Ventorros, el Festival de Verdiales y
la Feria de Las Cuevas

Agosto. - Feria de Comares

' BRECHA DE GENERO

| Las mujeres suelen ser mas participativas en actividades de ocio y tiempo libre. |

-. CALIDAD DE VIDA EN EL MEDIO RURAL. -

A la hora de preguntar sobre la Calidad de Vida en el Medio Rural la mayoria de la
poblacién destaca que “la vida en los pueblos es mas agradable que en las ciudades™ cerca
de un porcentaje alto opina que la vida en los pueblos es mucho mas segura. Aunque
también destaca que en los pueblos se vigila méas que en las ciudades el comportamiento
de las mujeres.

En ambos casos a la pregunta de si prefieren que su hija o hijo resida en el pueblo
indistintamente, existe una total indiferencia respecto a esta cuestién, en la mayoria de

los casos cuando hemos preguntado han respondido que donde ellos quieran.
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! Plan de |[gualdad de Comares

De los datos obtenidos en el andlisis cuantitativo debemos afirmar que:

e [a mujer tiene una capacidad natural para tareas domésticas y cuidado de
personas, 16 personas estan de acuerdo con esta afirmacion, pero 17 personas estan
de acuerdo con esta afirmacion.

e las mujeres prefieren la lectura a los deportes, no hay mucha diferencia de
opiniones en esta afirmacion.

e [as mujeres se ocupan de la salud de su familia mas que de la suya propia, 28
personas estan de acuerdo con esta afirmacion.

e [a maternidad es la mayor fuente de satisfaccion para las mujeres, 19 personas
estdn de acuerdo con esta afirmacion.

e las mujeres deben cuidar mas que los hombres su aspecto fisico, 30 personas estan
en desacuerdo con esta afirmacion.

AREA DE MOVILIDAD. -

Comares se encuentra a unos 58 km de la ciudad de Mélaga y a 25 km del municipio
cabecera de comarca, Vélez Mélaga. El municipio cuenta con servicio de autobus a través
del Consorcio de Transporte el detalle del servicio de autobus es el siguiente:

El bus hasta Méalaga tarda aproximadamente 60 minutos y es gestionado por la compafiia
ALSA. La frecuencia es diaria de lunes a viernes con salida a las 7:00 am desde Comares
y vuelta desde Mélaga a las 13:30. Tan sélo los miércoles hay una ruta que para en las
pedanias.

En el municipio existe el servicio de TAXI con dos vehiculos, El perfil de las personas
usuarias es indistinto de hombres que de mujeres.

Dentro de los datos recogidos, conoceremos la opinidn de la ciudadania encuestada sobre
su valoracién del transporte publico de la zona.

El parque mévil son 767 vehiculos inscritos. La mayoria de las personas poseen carné de
conducir. Se suelen sacar los carnés en Benamargosa o en Vélez Mélaga.

En relaciéon con las encuestas realizadas. El 70,2 % tiene carné de conducir, lo que es una
gran mayoria esto da una mayor independencia y movilidad en el municipio y fuera de
él.
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! Plan de |[gualdad de Comares

En referencia a las principales carencias del municipio se destaca con un 55,3% la
inexistencia de transporte publico hacia Vélez-Mélaga.

AREA DE ACCESIBILIDAD. -

En relacién con la accesibilidad, el Casco Urbano del municipio tiene calles estrechas en
su mayoria con grandes pendientes y escalones.

En el municipio de Comares, existen personas algiin grado de discapacidad, ademas de
una poblacién destacada como personas en riesgo de dependencia ya que el 33,7% es
una poblacién mayor de 65 afos, por lo tanto, ofrece un indicador demogréfico de
Dependencia del 69.2% y de envejecimiento del 33.7%. El Consistorio siempre esta
trabajando para mejorar la accesibilidad del municipio e ir mejorando los accesos y las
diferentes vias. No obstante, existen importantes edificaciones que en la actualidad no
son accesibles, como la Iglesia Ntra. Sra. De la Encarnacidn, el Juzgado de Paz y Registro
Civil, y el propio Ayuntamiento en su mayor parte.

BRECHA DE GENERO

Es una preocupacién de la poblacién en general el hecho de mejorar las comunicaciones
en los municipios rurales. Ya que esto mejora la calidad de vida de las personas que
viven en él y permite el desarrollo del municipio en todos los sentidos.

AREA EMPRESARIAL. -

El municipio Comares se caracteriza por una actividad empresarial adaptada a las
necesidades del municipio. Entre los comercios que destacan son los siguientes:

COMERCIO

Estando/kiosco (1) Hombre
Farmacia (1) Hombre
Almacén de Materiales Hombre

Construcciéon

Tiendas (2) Mujeres
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! Plan de |[gualdad de Comares

Bar/Restaurante:
e Tres Balcones e Lo regenta mujer
e la Plaza e Lo regenta hombre
e El Molino de los abuelos. e Lo regenta hombre
o Atalaya e Lo regenta mujer
e Camping e Lo regenta una pareja
e Table Mountain e Lo regenta una pareja
e Ortega (Las Cuevas) e Lo regenta hombre
e El Molino de los Ventorros e Lo regenta una pareja
e Bar El Nifo e Lo regenta un hombre
Hotel Rural:
e Atalaya e Lo regenta una mujer
e Molino de los Abuelos e Lo regenta un hombre
e Camping e Lo regenta una pareja
Casas Rurales En su mayoria esta regentado por

las familias propietarias.

En el municipio gran parte de las compras se realizan en pequefios comercios locales,
aunque también es frecuente el desplazamiento a pueblos colindantes y a Vélez-Malaga
para realizacién de grandes compras o productos no disponibles en el drea local. Cuenta
con 2 panaderias. Es importante destacar que todos los comercios locales prestan el
servicio de reparto a domicilio.

Segun las actividades registradas en SIMA 2020, destacamos el sector de la construccién
(15); Hosteleria (13), Actividades inmobiliarias (6) y Actividades sanitarias y de servicios
sociales (7).

Normalmente son los hombres los que trabajan en el campo y en algunos casos las
mujeres, pero rara vez ellos ejercen como amos de casa. Algunos varones tienen otra
actividad principal, normalmente en la zona y el campo como algo complementario.
Destacamos que en algunos cultivos el hombre es el que realiza la labor de podar y la
mujer es la que recoge, segiin nos han contado, aunque esta préactica va disminuyendo.

Suelen acudir en sus propios vehiculos. La mayoria de las personas suelen conducir, se
sacan el carné en la localidad mas grande cercana al municipio.
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! Plan de |[gualdad de Comares

Los mercadillos estan habilitados un dia a la semana en este caso los sébados de 9:00h a
14:00h. Se ubica en la plaza del municipio y asisten 3 puestos.

Tan solo queda una entidad bancaria que abre los lunes y miércoles, disponiendo de un
cajero automatico.

Es interesante tener en cuenta que el municipio apuesta por el turismo y cuenta con una
de las tirolinas mas largas de Espafna de anclaje natural 435 m. Existen tres vias ferrata
situadas en la pared caliza del tajo septentrional del pueblo, junto con las ruinas del
castillo arabe, y unas 30 rutas de escalada.

Recientemente se inaugurd otra zona de turismo activo denominada “El Turrién”, siendo
este tipo de actividades uno de los atractivos del municipio y fuente de ingresos.

No obstante, la principal actividad econémica local es la agricultura, acompafiada de la
ganaderia y la construccién, aunque ciertamente el sector turistico estd cobrando
relevancia durante los Gltimos afios.

La mujer sigue desarrollando actividades asistenciales y los hombres se dedican més al
campo y a la construccién.

La tendencia a la desaparicién del Comercio en la Zona, con la necesidad de tener
vehiculo para poder comprar y adquirir los productos necesarios para la vida diaria.

Los bares y restaurantes de la zona siguen siendo regentados por hombres.
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AREA ADMINISTRATIVA. -

! Plan de |[gualdad de Comares

El Ayuntamiento de Comares estd regido desde el pasado 17 de junio por la Alcaldesa,
D? Eva Aguilar Cabello, de la Agrupacién de Electores Avanza Comares. El actual Equipo
de Gobierno estd compuesto de la siguiente manera:

D? Eva Aguilar Cabello
(AVCM)

D. José Miguel Ruiz Padilla
(PSOE)

D2. Maria Dolores Gallego
Romero
(AVCM)

D2 Elena Roji Montero
(AVCM)

Alcaldesa

ler Teniente Alcalde. Cultura, Turismo,
Vivienda, Deportes y Mayores

22 Teniente Alcalde. Educacién, Mujer,
Igualdad, Bienestar Social y Protocolo en
Fiestas.

3er, Teniente de Alcalde. Infraestructuras,
Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia.

Concejala: Relacién con los residentes

Hay que destacar que la Corporacidn Municipal que actualmente estd rigiendo el
municipio, es paritaria.

Trabajando en el Ayuntamiento hay 13 personas de las cuales
6 son mujeres y 7 son hombres.

El horario de atencién al publico es de lunes a viernes, de
8:30h a 14:00h. Normalmente suelen acudir al Ayuntamiento
mas mujeres que hombres. Aunque con la implantacién de la
administracién electrénica la asistencia fisica a la entidad local
se va reduciendo.
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! Plan de |[gualdad de Comares

El Consistorio no es muy accesible, hay escalones y se encuentra en el centro del
municipio.

Al finalizar el cuestionario se les ha preguntado qué deberia cambiar y cdmo se podria
hacer los cambios en nuestro municipio para mejorar la vida de las mujeres y de los
hombres del municipio. Las respuestas han sido que mejorarian los siguientes aspectos:
salud, educacién, accesibilidad, ocio...

Hay que destacar que la muestra ha sido significativamente participada tanto por
hombres cdmo por mujeres. Aunque de nuevo son mas mujeres las participantes 31
mujeres y 16 hombres

En base a este diagndstico podemos establecer las bases para la realizacién del Plan de
Igualdad Municipal ya que las conclusiones de este nos aportan algunas orientaciones,
sobre dénde actuar, al igual que cuéles son los aspectos que hay que reformular para
conseguir alcanzar la igualdad en el municipio.

4.4. Ambito de Actuacién y Territorio

La implementacién del | Plan Municipal de Igualdad de Comares 2023-2027 conlleva
identificar su dmbito de influencia en tres &mbitos: Ayuntamiento, ciudadania y medio
geogréfico.

e Ayuntamiento

El Plan de lgualdad tiene entre sus objetivos prioritarios el avance de la gobernanza local
en materia de lgualdad de género. De esta forma, plantea el seguimiento de este por la
Mesa de Igualdad que velara por el cumplimiento de los programas y medidas contenidas
en él y la implementacién de acciones positivas y transversalidad de género en todas las
Areas del Ayuntamiento. El Ayuntamiento y su corporacién adquieren un compromiso
para la puesta en marcha de todas las medidas recogidas en el mismo.

o C(iudadania

El Plan de Igualdad tendrd como ejes estratégicos de intervencién en relacién con la
ciudadania, la promocién de valores igualitarios en la poblacién de Comares, el
empoderamiento de las mujeres, la promocién de la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal, la promocién de la corresponsabilidad entre los hombres y las
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! Plan de |[gualdad de Comares

mujeres, la atencién a la diversidad y la erradicacién de la violencia de género. Ademas,
la participacién activa de la ciudadania en la implantacién de las medidas es fundamental
para los resultados a alcanzar.

e Medio Geografico

Se ha considerado necesario tener en cuenta la configuracion geogréfica de Comares y su
dispersion poblacional para que el Plan de Igualdad tenga la efectividad requerida, es
decir, para que toda la poblacidn del Municipio se vea incluida e implicada en su
implementacion. A su vez, al ser un municipio de menos de 20.000 habitantes se puede
analizar y hacer un seguimiento mejor de las actuaciones a llevar a cabo.

5. METODOLOGIA

Tal y como se ha venido definiendo a lo largo del documento el compromiso adquirido
por la corporacién municipal en la realizacién del Plan Municipal de lgualdad ha sido
firme, pero principalmente la realizacién del plan ha sido posible por el apoyo del &rea
de igualdad de la Diputacién de Mélaga en la convocatoria de subvenciones de 2022.

Comares es un municipio pequefio y la realizacién del | Plan de Igualdad de Comares ha
tratado de dar un papel activo y participativo de la ciudadania, los representantes
politicos, asi como del personal técnico del Ayuntamiento y otros agentes sociales del
municipio.

Es un Plan impulsado desde la Alcaldia, apoyado por todo el ente municipal y
consensuado con la representacion politica del Ayuntamiento. Responde al esfuerzo de
coordinacién y trabajo en red, existente entre el Ayuntamiento de Comares y la
Diputacién de Mélaga.

La metodologia que se ha seguido en la realizacién del Plan de Igualdad ha sido fruto de
un proceso sistematico, organizado y cuyo objetivo ha sido destinado a dar respuesta al
objetivo del mismo documento. Las fases para la elaboracién del plan han implicado una
serie de pasos, o etapas secuenciadas, enlazadas de manera légica unas con otras:

La Metodologia desarrollada en la Fase Previa ha partido de acciones dirigidas a la
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! Plan de |[gualdad de Comares

sensibilizaciéon e informacién a la ciudadania para que se conozca la utilidad de la
herramienta y, por otro lado, la participacién activa en la creacién de la imagen del
proyecto.

La Fase Técnica que contempla el diagndstico y la determinacidn de los ejes estratégicos,
objetivos, acciones e indicadores ha sido a través de la realizacién de entrevistas
coordinadas en cada una de las actuaciones y fases por la mesa de igualdad.

Por altimo, la metodologia a aplicar en la implementacion y evaluacion del plan va a ser
por la intervencidn y seguimiento por la mesa de igualdad creada para tal fin.

Para ello, se mantendran reuniones periddicas de trabajo a fin de operativizar los cada
objetivos y actividades a desarrollar en el &mbito municipal, asi como incorporar nuevas
ideas, sugerencias, propuestas, etc. que vayan enriqueciendo y manteniendo el Plan
Municipal de lgualdad, permanente actualizado.

La metodologia a seguir incluird el uso de fichas informatizadas para el seguimiento del
conjunto de actividades y sus indicadores, manteniendo una retroalimentacién
permanente en la implementacién de las acciones. Se establecerédn los puntos de mejora
de cada una de las actividades para asi ir afianzando.

6. EJES ESTRATEGICOS

Tras analizar los resultados del diagnéstico, desde la Mesa de Igualdad se ha decidido
priorizar alguno de los posibles ejes de intervencién, que definimos como prioritarias en
materia de politicas de igualdad en las que se va a trabajar en este proyecto. Aun
habiendo detectado otras necesidades creemos que es objetivo prioritario trabajar las
lineas establecidas y en un futuro trabajar de manera transversal por &reas municipales
como por ejemplo salud, economia, empleo.

A continuacién, expondremos cada uno de los ejes estratégicos especificando en cada
uno de ellos:

e Objetivo General

e Objetivos Especificos

e Acciones

e Indicadores de Evaluacién

Pagina 42 | 58

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 58

w
(4
[
I
N
[
=
=
©
|
I
=
©
I
ES
g
[}
[a]
a
x
«
[a]
X
©c
(2]

<
e}
‘©

©
2
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://comares.sedelectronica.es/




! Plan de |[gualdad de Comares

EJE ESTRATEGICO 1.- GOBERNANZA Y TRANSVERSALIDAD DE GENERO

La gobernanza y la transversalidad es la estrategia a seguir a largo plazo para conseguir
la igualdad real y efectiva en las distintas &reas dentro del Consistorio. Las acciones
propuestas en este eje pretenden extender la transversalidad de género a todas las areas
del Ayuntamiento y en aquellas actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento
contemple el enfoque de género.

EJE ESTRATEGICO 2.- SENSIBILIZACION DE LA POBLACION EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO.

El compromiso con la igualdad debe de regir las distintas actuaciones que se vayan a
realizar dentro del municipio. Para ello el Ayuntamiento actuard como elemento
dinamizador de acciones que sensibilicen a la poblacidén en materia de igualdad de género
y que de manera transversal llegue a toda la ciudadania y las actuaciones que se
desarrollen en el municipio.

EJE ESTRATEGICO 3.- PREVENCION DE TODO TIPO DE VIOLENCIAS CONTRA LA
MUJER.

El Ayuntamiento pretende que el municipio tome el compromiso latente de manifestar
el rechazo social a la violencia de género por lo que se propone la realizacién de
diferentes actuaciones de sensibilizacién y de informacién llegando a la mayor parte de
la poblacién. Queremos que la poblacién sea sensible a este problema social y se
conozcan las vias para denunciar este tipo de conductas.

EJE ESTRATEGICO 4.- ACCESIBILIDAD Y TRANSFORMACION SOCIAL

La transformacién social de un municipio siguiendo una senda marcada por la igualdad
tiene una gran importancia la accesibilidad a los recursos sociales, culturales, de ocio...
que se tienen en la zona. La mujer dentro de los municipios pequefos necesita estar
interconectada a estos recursos para su independencia y desarrollo. Es por ello por lo que
la transformacién social del municipio en materia de igualdad parte del conocimiento y
acceso a los recursos disponibles de las zonas colindantes al municipio.
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! Plan de |[gualdad de Comares

Eje estratégico: Gobernanza y Transversalidad de Género

1. Objetivo General: Incorporar e integrar la perspectiva de género en todas las dreas del
Ayuntamiento y en sus actuaciones dirigidas tanto al personal del Ayuntamiento como a
la poblacion del municipio.

1.1. Objetivo Especifico: Incorporar la transversalidad de género en la gestion municipal

z 1.1.1. Analizar las actuaciones de las diferentes dreas municipales desde la perspectiva

g de género

:

@ Indicadores 1.1.1.1. Numero de actuaciones que se realizan por drea municipal.
1.1.1.2. Numero de actuaciones que incorporan la perspectiva de

género.

\/l. 1.2.Desagregar por sexo de los sistemas de recogida de informacion del
Ayuntamiento de todas las dreas (base de datos, formularios registros, memoirias,

una de las actuaciones que se realizan.

etc.)
Indicador 1.1.2.1. Participacién desagregada por sexo y areas municipales de cada
|
v

1.1.3. Desarrollo de un procedimiento para la inclusion de clausulas de igualdad en los
procedimientos de contratacion publica, ordenanzas, licitaciones, subvenciones,
convenios promovido por el Ayto., elc..

1.1.3.1.Ndmero de ordenanzas municipales que incorporan la
Indicadores perspectiva de género.

1.1.3.2.Ndmero de contrataciones, subvenciones y convenios que

incluyen Clausulas para la Igualdad y areas municipales.

1.1.4. Realizacion de acciones de formacion y sensibilizacion en igualdad de género,
dirigidas al personal del Ayuntamiento y personal politico

1.1.4.1.Ndmero de acciones de formacién sobre igualdad de género.
. Media de horas.
Indicadores

1.1.4.2.N.2 y perfil de las personas participantes en las acciones

formativas (participacion desagregada por sexo, identificar si se

trata de personal del Ayuntamiento, politicos y Area Municipal).

1.1.5. Visibilizacion del logo del Plan Municipal de l[gualdad en toda la documentacion
oficial del Ayuntamiento con perspectiva de género.

1.1.5.1. Ndmero de documentos que incluyen el logo de Igualdad
Indicadores 1.1.5.2. Ranking de dreas municipales que mas lo visibilizan
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1.

Eje estratégico: Gobernanza y Transversalidad de Género

Objetivo General: Incorporar e integrar la perspectiva de género en todas las dreas del
Ayuntamiento y en sus actuaciones dirigidas tanto al personal del Ayuntamiento como a
la poblacion del municipio.

1.2. Objetivo Especifico: Fomentar una comunicacion incluyente y no sexista en el
Ayuntamiento

sauoldenloy

%

1.2.1. Articulacion de una Guia bésica de comunicacion incluyente dentro de la entidad
municipal.

Indicadores 1.2.1.1. Ndmero de ejemplares de la Guia.

1.2.1.2. Numero de departamentos donde se
distribuye.

(1.2.2. Realizar una accién formativa en materia del uso del Lenguaje en la
Administracion Local.

. 1.2.2.1. Numero de participantes desagregada por
Indicadores
sexo.
1.2.2.2. Perfiles y dreas que acuden a la formacién.

1.2.3. Incorporar el uso no sexista del lenguaje y de imdgenes en los documentos
emitidos por la entidad municipal.

1.2.3.1. Numero de documentos emitidos por el

. ente municipal libres de lenguaje e imagenes sexistas.
Indicadores P gual &

1.2.3.2. Revisién de documentos y adaptacién al

lenguaje e imdgenes inclusivas.

1.2.3.3. Revisién y cambio de la web y Redes
Sociales con lenguaje e imagenes no sexistas e inclusivas.
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Eje estratégico: Gobernanza y Transversalidad de Género

1. Objetivo General: Incorporar e integrar la perspectiva de género en todas las dreas del
Ayuntamiento y en sus actuaciones dirigidas tanto al personal del Ayuntamiento como a
la poblacion del municipio.

1.3. Objetivos Especificos: Comunicar las Politicas y Actuaciones de Igualdad del

Ayuntamiento
E 1.3.1. Difundir las acciones del Plan de [gualdad entre el personal
c .. ... . .
= municipal, cargos politicos y los vecinos y vecinas.
% 1.3.1.1. NUmero de acciones emprendidas dentro del plan.
e Indicadores 1.3.1.2. Numero de personas que participan en dichas
acciones desagregadas por sexo.
1.3.1.3.  Porcentaje de implicacién de las areas municipales.
1.3.2. Difundir, a través de los canales de comunicacion habituales del

municipio, la informacion sobre las acciones y politicas en materia de
lgualdad del Ayuntamiento.

A
4
N

1.3.2.1. NGmero de comunicaciones realizadas al afio o al
Indicadores trimestre.

1.3.2.2. Nlmero de medios por los que se comunica la

informacién.
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! Plan de [gualdad de Comares

Eje estratégico: Sensibilizacion de la Poblacion en Materia de [gualdad

2. Objetivo General: Sensibilizar a la ciudadania en materia de igualdad y en la importancia
de desarrollar el reparto equitativo de responsabilidades.

Indicadores

SauoIeNIY

Indicadores

Indicadores
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Eje estratégico: Sensibilizacion de la Poblacion en Materia de [gualdad

2. Objetivo General: Sensibilizar a los vecinos y vecinas en materia de igualdad y en la
importancia de desarrollar el reparto equitativo de responsabilidades. Fomentar la
Corresponsabilidad.

2.3. Sensibilizar en Materia de Igualdad con especial referencia a la poblacion juvenil e
infantil del Municipio.

sauoloer

Indicadores
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Eje estratégico: Prevencion de todo tipo de violencias contra la
Mujer.

3. Objetivo General: Impulsar y fortalecer las actuaciones del municipio referentes a la
prevencion de todo tipo de violencias contra la mujer.

sauoldenloy
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Eje estratégico: Prevencion de todo tipo de violencias contra la Mujer

3. Objetivo General: Impulsar y fortalecer las actuaciones del municipio referentes a la

sauoldenldy

prevencion de todo tipo de violencias contra la mujer.

Indicadores

Indicadores
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Eje estratégico: Accesibilidad y Transformacion Social.

4. Objetivo General: Ofrecer una mejora en la accesibilidad de la mujer a los recursos sociales,
culturales, de ocio.....

S2U0I2EN)IY

Indicadores

Indicadores

Indicadores
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| Plan de lgualdad de Comares

Eje estratégico: Accesibilidad y transformacion social

4. Objetivo General: Ofrecer una mejora en la accesibilidad de la mujer a los recursos sociales,
culturales, de ocio......

SaU0IENIY

Indicadores

Indicadores

Indicadores
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! Plan de |[gualdad de Comares

7. IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Una vez realizado el plan cobra un papel importante la implementacién de las
actuaciones, seguimiento de estas y la medicién de los indicadores de manera rigurosa y
adaptandose a los tiempos marcados.

La coordinacién del Plan Municipal de Igualdad se llevara a cabo por parte de la Mesa
de lgualdad de Género que se reunird al menos una vez al afio para la coordinacién de
las acciones previstas segiin cada uno de los ejes estratégicos. Al final de cada afo se
realizard un Informe de Seguimiento donde se valoraran las acciones realizadas y nos
permitird reconducir aquellas actividades que se desvien de nuestro objetivo. En estas
reuniones de seguimiento se podran planificar nuevas actuaciones, planificar o concretar
las que ya estaban establecidas y revisién del Plan

El seguimiento tendra que responder a las preguntas:

e (Qué medidas se estan ejecutando?
{Quiénes son las personas encargadas de su ejecucion?
{Cuéndo o en qué momento se ha puesto en practica?
{Ddénde se estan desarrollando?
{A cuénta poblacién estd afectando las medidas del plan?

{Qué posibles desviaciones o dificultades existen o han existido?

La evaluacién por su parte consiste en la valoracién de la puesta en préctica del Plan. Se
trata, sobre todo de estimar en qué medidas se han cumplido o no las actuaciones
concretas y en analizar porque ha sucedido asi. La evaluacién constituye un elemento de
aprendizaje porque nos permite aumentar el conocimiento acerca de las actuaciones més
efectivas y la manera mejor para llevarlas a cabo. Asi podemos establecer y corregir las
desviaciones ocasionadas en la implantacién del plan.

La evaluacién de las actuaciones a llevar a cabo, se realizan en dos momentos: durante
la puesta en préctica de las medidas, y al final de estas y se expondréan los resultados o la
trayectoria de las mismas en las reuniones de seguimiento. Para ello se creard una ficha
de seguimiento de cada una de las actuaciones.

Al concluir el periodo de vigencia del Plan de Igualdad es preciso a su vez evaluar cémo
se ha llevado a la préctica. Este ejercicio de evaluacién sirve para identificar los programas
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! Plan de |[gualdad de Comares

que se han puesto en marcha con éxito a fin de potenciarlos en el futuro. A su vez, cabe
analizar lo que no se ha aplicado a fin de detectar las razones por las que ha ocurrido asi.

Las conclusiones de la evaluacién se hardn publicas y nos permitird plantear a futuro
nuevas lineas estratégicas mejorando la presente y planteando nuevos retos futuros.

8. BIBLIOGRAFIA Y WEBGRAFIA

e (Cdbdigo de la Mujer. Legislacion sobre Igualdad de Género en Andalucia. Instituto
Andaluz de la Mujer, Consejeria para la lgualdad y bienestar social.

e Guia para elaborar planes locales de igualdad entre mujeres y hombres de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

e (Guia para ldentificar la pertinencia de Género. Unidad de Igualdad y Género, vol.
6. Junta de Andalucia.

e Guia rapida sobre conciliacién de la vida laboral, familiar y personal. Instituto
Andaluz de la Mujer. Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social. Junta de
Andalucia.

e http://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/

e http://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/argos/web/es/A
RGOS/index.html

e http://www.ine.es/

e http://www.argos.es/

e http://www.inclusio.gva.es/documents/610706/164698770/MANUAL+DE+ELAB
ORACI%C3%93N+DE+PLANES+MUNICIPALES+DE+IGUALDAD+DE+OPORT
UNIDADES/5e898d53-0bf3-41dc-b6a9-78a3108baa3d
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9.- GLOSARIO

ACCION POSITIVA. - Situacién de desventaja. Tiene por objetivo asegurar una auténtica
igualdad de oportunidades a todas las personas, bien sea ante el mundo laboral o, en
general, ante la vida. La accién positiva se encuentra amparada en la Constituciéon
Espanola, la Normativa Comunitaria y el Estatuto de los Trabajadores. Las acciones
positivas, que hay que recordar que se entienden como "medidas que permitan contrastar
y corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de practicas sociales", por su
misma esencia son de caracter puntual y de una duracién determinada.

La Accién Positiva consiste en la adopciéon de medidas, ya sean legislativas o
convencionales, con carécter temporal, destinadas a remover situaciones, prejuicios,
comportamientos y practicas culturales y sociales que impiden a un grupo social
minusvalorado o discriminado (en funcién de su sexo, raza, situacién fisica de minusvalia
o cualquiera otra condicién) alcanzar una situacién de igualdad real.

AMBITO DOMESTICO. - Se entiende como 'dmbito doméstico' el sector social vy
espacialmente delimitado donde se reproduce, a través del reemplazo biolégico y la
continuidad ideoldgica, la estructura del poder existente, mediante la accién (consciente
0 no) de un agente desvalorizado del sistema: la mujer, que al actuar como agente
reproductor de la ideologia dominante auto reproduce su propia desvalorizacion".

CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL. - Conciliar es acercar, permitir,
compatibilizar, convenir, facilitar, posibilitar la realizacién equilibrada de la actividad
laboral y la vida familiar de mujeres y hombres.

EMPODERAMIENTO. - El término empoderamiento tiene diferentes significados de
acuerdo al contexto social y politico en que se defina. Los términos que se asocian a
empoderamiento incluyen: auto fortalecimiento, control, poder propio, autoconfianza,
decision propia, vida digna de acuerdo a los valores de uno/a mismo/a, capacidad para
luchar por los derechos de uno/a mismo/a, independencia, tomar decisiones propias, ser
libre, despertar, y capacidad, entre otros. El empoderamiento es relevante tanto a nivel
individual como colectivo. En un sentido més amplio, el empoderamiento es la expansidn
en la libertad de escoger y de actuar. Significa aumentar la autoridad y el poder del
individuo sobre los recursos y las decisiones que afectan a su vida.

ESPACIOS PRIVADOS Y PUBLICO. - Espacio privado es el espacio y el tiempo propio que

no se dona a otras personas, que se procura para si mismas, alejadas del espacio

doméstico o del publico; es ese espacio en el que las personas se cultivan para proyectarse
Pagina 55| 58

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 56 de 58

Cad. Validacion: 5TXD3XJDSQJHEMHL3M42ZHRRF

Verificacion: https://comares.sedelectronica.es/

[E]rnE ]



! Plan de |[gualdad de Comares

luego en el &mbito publico. Como sefiala Soledad Muirillo: "Es el lugar del tiempo singular,
de lo propio, la condicién de estar consigo mismo de manera critica y reflexiva, es el
culto a la individualidad y responde a la cualidad de ocuparse de si mismo". Esta autora
ha puesto de manifiesto cdmo la privacidad es una parcela de la que disfrutan
principalmente los hombres y que en el caso de las mujeres tiende a confundirse con lo
doméstico, quitandoles ese espacio para si. Espacio publico, se identifica con el &mbito
mercantil, con el espacio de la actividad, donde tiene lugar la vida laboral, social, politica,
econdmica; es el lugar de participacion en la sociedad y del reconocimiento. En este
espacio es donde se han colocado los hombres tradicionalmente.

GENERO. - Es el conjunto de valores, sentimientos, actitudes, comportamientos,
capacidades, roles... asignados culturalmente a una persona por el hecho de nacer con
uno u otro sexo, en funcién de lo que en cada sociedad y en cada momento histdrico se
considere que debe ser y hacer una mujer o un hombre. En definitiva, es una construccién
cultural que limita el desarrollo integral de las personas.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. - La igualdad de oportunidades es un principio
general cuyos dos aspectos esenciales son la prohibicién de la discriminacién por razén
de la nacionalidad y la igualdad entre mujeres y hombres. Dicho principio debe aplicarse
en todos los sectores, principalmente en la vida econémica, social, cultural y familiar. El
Tratado de Amsterdam introdujo una nueva disposicién destinada a reforzar el principio
de no discriminacién, estrechamente relacionado con la igualdad de oportunidades. Esta
dispone que el Consejo adoptard todas las medidas necesarias para luchar contra la
discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual. Por otra parte, a través de su programa de accién
para luchar contra la discriminaciéon (2001-2006), la Unién Europea apoya vy
complementa las medidas aplicadas por los Estados miembros para combatir toda forma
de discriminacién.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que fue adoptada en
diciembre de 2000 y que debe formar parte de la Constitucién Europea, en proceso de
ratificacién, contiene un capitulo titulado "lgualdad" que incluye los principios de no
discriminacién, igualdad entre mujeres y hombres y diversidad cultural, religiosa y
linguistica. En dicho capitulo figuran también los derechos del nifio, de las personas
mayores y de las personas con discapacidad.

La Constitucién introduce explicitamente los principios de igualdad y de no
discriminacién entre los valores sobre los que se asienta la Unién. El texto las considera
disposiciones de aplicacién general que la Unién tiene la obligacién de promover en la
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definicién y aplicacién de sus politicas y acciones.

PLAN DE IGUALDAD. - Compromiso institucional de previsién y coordinacién de un
conjunto de acciones positivas que tienen como objetivo promover las condiciones para
la igualdad real y efectiva.

POLITICAS DE IGUALDAD. - Las Politicas de lgualdad entre mujeres y hombres, en
términos generales, consisten en la puesta en marcha de medidas compensatorias
tendentes a eliminar aquellas discriminaciones por razén de sexo que limitan a mujeres y
hombres la oportunidad de acceder y desarrollarse en igualdad en cualquier d&mbito:
politico, social, econémico, cultural, afectivo, educativo, etc. La concrecién de sus
acciones implica incorporar en la metodologia la perspectiva de género en el anélisis,
planificacién, desarrollo y evaluacién.

SEXO. - Caracteristicas bioldgicas que distinguen a mujeres y a hombres.

TRANSVERSALIDAD. - "El mainstreaming de género es la organizacion (la
reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos, de
modo que una perspectiva de igualdad de género, se incorpore en todas las politicas, a
todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la
adopcién de medidas politicas" Grupo de especialistas en mainstreaming. Consejo de
Europa, 1995.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES. - “Por Violencia contra la mujer’ se entiende todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada™. (Declaracién sobre la eliminacién
de la violencia contra la mujer, 1993).
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