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Cartama, la CIUDAD que
TODOS y TODAS queremos




EDUSI CARTAMA 2023
ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO

UNION EUROPEA

FONDO EUROPEO
DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

La EDUS! Cartama 2022 es la oportunidad que todos y todas, los cartameiios y las
cartameiias, estabamos esperando para superar los localismos y rivalidades entre
nuestros nucleos y construir una nueva ciudad compactada, moderna, integrada,
competitiva, que lidere el desarrollo de la Aglomeracion Urbana Metropolitana de
Madlaga en los proximos afios.

Jorge Gallardo - Excmo. Alcalde de Cartama
Taller de presentacién de la EDUSI - Teatro Carthima, 30 de julio de 2015
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El Area de lgualdad y Bienestar Social del Ayuntamiento de Cartama informa que la
presente Memoria ha sido revisada de acuerdo a las recomendaciones realizadas por
la Red de Politicas de lgualdad en los Fondos para tratar de asegurar una integracion
efectiva de la lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en las
intervenciones de los Fondos Comunitarios, de forma que cualquier error u omision,
debera entenderse como tal y, por tanto, no intencionado.
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La metodologia utilizada para elaborar la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrada (EDUSI) del
municipio de Cartama es la establecida en el documento “Orientaciones para la elaboracion de las EDUSIs”,
redactado por la Red de Iniciativas Urbanas (RIU) y en el “Anexo Il de la Orden HAP 2427/2015 de 13 de

noviembre”. Esta metodologia responde basicamente a cuatro grandes lineas de trabajo:

3 Una identificacion inicial de los problemas y retos que pudieran afectar al area urbana seleccionada,
tomando como referencia el Articulo 7.1. del Reglamento (UE) 1301/2013, y formulada sobre la base de
los instrumentos de planificacion estratégica existentes y las conclusiones extraidas de las actividades

desarrolladas en relacidn a la participacion ciudadana al que ha sido sometida la Estrategia DUSI.

:) Un analisis integrado de las dimensiones establecidas en el Anexo Il de la referida Convocatoria (analisis
fisico, medioambiental y de las condiciones climaticas, energético, econdmico, demografico y social, del
contexto territorial, del marco competencial, de los instrumentos de planificacidon existentes y de riesgos),

que tiene por objeto contrastar los problemas y retos urbanos inicialmente identificados.

3 Un diagnéstico de situacion del drea urbana, a través de un analisis DAFO que nos permita obtener una
secuencia ordenada y clara de las prioridades y retos a los que se enfrenta el territorio y sobre los que

debe intervenirse para facilitar su desarrollo sostenible.

A partir de este diagndstico de situacion, el Equipo Redactor, tomando como base los requisitos de elegibilidad

establecidos en la Orden HAP 2427/2015, adoptd las siguientes decisiones:

3 Delimitar el ambito de actuacidn, dentro término municipal, que, de forma mas eficaz y eficiente, pudiera

favorecer el desarrollo urbano sostenible.
3 Definir una estrategia de desarrollo urbano integrado para dicho ambito de actuacion.

3 Proponer un Plan de Implementacién de la Estrategia, acorde a los requisitos de admisibilidad y

elegibilidad de la Orden y el Eje Urbano del POCS del cual toma referencia.
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Todo este esfuerzo metodolégico puede visualizarse en el siguiente esquema grafico:

DELIMITACION DEL
AMBITO DE ACTUACION
DELA ESTRATEGIA

PLAN DE
IMPLEMENTACION

RETOS
AREA URBANA

ESTRATEGIA
Dusi
DE CARTAMA

ESTRATEGIA
DE CARTAMA

ART.7 FEDER LINEAS DE ACTUACION

DIAGNOSTICO
{DAFO)

En la gestacidn de todo este proceso el Equipo Redactor ha tenido en cuenta toda una serie de variables que,

igualmente, son expuestos en el presente documento:

3 La incorporacién de las aportaciones de la ciudadania, agentes sociales y econdmicos y representantes
institucionales del municipio, a través de diferentes mecanismos de participacion ciudadana que son

expuestos en su capitulo correspondiente.

3 Los diferentes instrumentos de planificacién con que cuenta el area, tanto a nivel local como supralocal, y

que gozan a su vez, de sus propios procesos de participacion.

3 La capacidad administrativa, institucional y financiera del Ayuntamiento, como entidad promotora de la

Estrategia.

3 Toda la normativa y literatura de referencia en torno al Desarrollo Urbano Sostenible Integrado y la
gestion de Fondos Europeos: La reglamentacién comunitaria, el Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020, las orientaciones de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU) y demds redes

tematicas de interés, la legislacion nacional de referencia, etc.

Fruto de este trabajo culmina el disefio de la EDUSI de Cartama que se ofrece a continuacidn y que se presentara a

la Tercera Convocatoria de Ayudas.

La EDUSI de Cartama 2022 particip6 tanto en la 12 como en la 22 Convocatoria, obteniendo " il o
unas puntuaciones globales de 60,5 y 71,50 respectivamente, siendo ambas de las mas :
altas de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En esta 32 Convocatoria se presenta la :
misma Estrategia, aunque reformulando aquellos apartados de la memoria que, de

acuerdo a las valoraciones obtenidas, pudieran contribuir a mejorar la puntuacion final.

Por ultimo, y para una mejor y mas facil revisién del presente documento a cargo del Equipo Evaluador, se ha
elaborado una “Lista de Comprobacién” y un “indice de Evaluacién” (paginas siguientes).

En la primera (Lista de Comprobacidn), se incluyen los 10 items que determinan la admisibilidad de la Estrategia
DUSI propuesta, referenciando las paginas del documento en las es posible verificar la cuestion planteada.
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La segunda tabla (indice de Evaluacién), detalla las paginas del documento en el que se recogen cada uno de los
Criterios y Subcriterios en los que se basa la misma.

LISTA DE COMPROBACION

PAGINAS

La Estrategia aborda de manera clara los cinco retos urbanos (econémicos,
1 ambientales, climaticos, demograficos y sociales) a los que debe hacer 17-32
frente de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento FEDER

A partir de los problemas identificados en estos cinco retos, se ha realizado
2 un analisis (DAFO o similar) basado en datos e informacién contrastada que 146- 151
abarca dichos retos.

El area funcional esta claramente definida y es conforme con los tipos de

3 areas funcional definidos en el Anexo I. 16

4 La Estrategia ha sido aprobada por el/los érganos competente/s de la/s ANEXOS
respectiva/s Entidad/es Local/es.
Se han establecido mecanismos para asegurar que el compromiso de la

5 autoridad urbana se materializa a través de una gobernanza que asegura la 110- 130
coordinacién horizontal (entre sectores y dreas de la Entidad Local) y
vertical con el resto de niveles de las Administraciones Publicas territoriales

6 La Estrategia incluye lineas de actuaciéon que se pueden englobar al menos 163- 164

en los objetivos tematicos OT4 y OT9 del periodo 2014-2020.

La Estrategia incluye una adecuada planificacién financiera, que establece
7 con claridad las diferentes fuentes de financiacion de las lineas de 210- 216
actuacion previstas, incluyendo una planificacién temporal de la

materializacién de las operaciones.

Los resultados esperados de la Estrategia se han cuantificado a través de

8 indicadores de resultado conforme al Anexo lIl. 207-208
Para la implementacion de las Estrategias, se ha acreditado el compromiso
9 de disponer de un equipo técnico suficiente que sea conocedor y experto 930- 231

en normativa nacional y comunitaria relacionada con los fondos europeos,
asi como en desarrollo urbano sostenible.

La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacion
10 ciudadana y de los principales agentes econdmicos, sociales e 219- 226
institucionales del area urbana.

INTRODUCCION METODOLOGICA
PAGINA 9 DE 244
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INDICE DE EVALUACION

CRITERIOS Y SUBCRITERIOS PAGINAIS
La Estrategia realiza una identificacién inicial de problemas / retos urbanos, incluyendo los problemas o
cuellos de botella, asi como los retos y los activos, recursos existentes y potencialidades.
1.1 La estrategia identifica los desafios y problemas urbanos de cohernte.
1.2 La estrategia utiliza los conecimientes disponibles y se basa en los resuktados y en las practicas existentes. 1732
1.3 La estrategia identifica los activos y recursos existentes.
1.4 La estrategi |denl1ﬁca las putenclaidades del area urbana de forma coherente.
La Estrategi. luye un ana del conjunto del drea urbana desde una perspectiva integrada.
21 La estra‘.egla contempla y analiza de forma integrada los cinco retos sefislados por &l Reglamento de la UE. 33-14
2.2 La estrategia incluye algin ctro mbio de analisis relevante para el drea urbana. 131-141
Analisis DAFO o similar que identificara ¢l te las idad blem aticas del area urbana, asi
como sus activos y potencialidades. La Estrategia define a eontmuamon los objetivos estratégicos a largo
plazo.
3.1 La estrategia identifica de forma clara las debilidades del drea urbana.
3.2 La estrategia idenfifica de forma claralas amenazas del rea urbana. 156 160
3.3 La estrategia identifica de forma claralas y coherente las fortalezas del area urbana.
34 La estrategia idenfifica de forma claralas y coherente las oportunidades del drea urbana.
3.5 La estrategia identifica de forma claralas y coherente los objetivos estratégicos a alcanzar a largo plazo. 161-172

La Estrategia realiza una delimitacién clara del ambito de actuacion asi como de la poblacién afectada.
41 La estrategia justifica de forma adecuada que la Estrategia se desarrolla en algune de los grupos de areas
) funcionales definidos en el Anexo .
4.2 La estrategia define de forma justificada el mbite de actuacion donde se va a desarrollar la Estrategia. 152 - 160
La estrategia incluye indicadores y vaniables de indole social, econdmica y ambiental para la seleccion de la

4% poblacién afectada.

La Estrategia se concreta através de un Plan de Implementacién.
5.1 La estrategia desarrolla un plan de implementacién que incluye lineas de actuacidn a desarrallar coherentes con 173-218

' los objetivos tematicos definidos. B

5.2 La estrategia incluye un cronog para la impl taciin de las lineas de actuacidn coherente. 27-218
5.3 La estrategia incluye un presupuesto porlinea de actuacion y el origen de la financiacién. 211-218
5.4 La estrategia incluye indicadores coherentes con el POCS para las lineas de actuacion a desarrollar. 207-208

LaEstrategia se ha elaborado teniendo en tala participacién ciudadana y de los principales agent

omicos, sociales e institucional

6.1 Para consderar |a participacion ciudadana enla elaboracidn de |a Estrategia se han utlizade las redes y paginas

web de las areas urbanas.
6.2 Parala elaboracién de la Estrategia se han realizado talleres sect con los diferentes agentes implicados.
Parala elaboracidn de la Estrategia se han realizado talleres transversales donde han participado todes los 219-228

6.3 - .
agentes interesados del drea urbana.
6.4 La estrategia recoge de forma coherente come se hanincluide en el Plan de Implementacién de la misma todas las
’ conclusiones de la participacidn ciudadana y de los agentes implicades.
La Estrategia prevé una t di dos a su al y dil ion para su implantacion.
7.1 La estrategia recoge todas las Eneas de financiacién necesarias para su completa ejecucion. 206
72 La estrategia contempla la necesidad de disponer de un equipe de técnicos cualficados para el desarrollo y 297 -235
’ seguimiento de la misma.
La Estrategi templa de forma ad da los principios horizontales y objetivos trans les, en linea
con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 1303/2013.
8.1 La estrategia aporta una contribucidn posiiva a los principios transversales del POCS.
8.2 La estrategia aporta una contribucion posiiva a los objetives herizentales del POCS. 236-245
8.3 La estrategia integra de forma coherente los principios honzontales con los objetives transversales.
La Estrategia prevé preferiblemente lineas de actuacién en todos los objetivos tematicos contemplados en
el Anexo VII.
9.1 La estrategia incluye tres objetives tematicos de forma coherente.
9.2 La estrategia incluye cuatro objeficos tematicos definidos por &l POCS para el gje urbane de forma coherente. 179 -200
9.3 La estrategia incluye a parte de los cuatro objetives tematicos, otros objetives de forma coherente.
Laestrategia urbana integrad ge en su Plan de Im tacion lineas de actuacién en el ambito de
los cuatro Objetivos Tematicos programados dentro del Eje Urbano del POCS, y el peso relativo de los
mismos.
104 La estrategia contempla de forma coherente el peso relativo del POCS al menos en los OT 4 y OT 9 o justifica
’ adecuadamente el peso asignado a los mismos. 206

La estrategia contempla de forma coherente el peso relativo del POCS en los cuatro objetives teméaticos
principales o justifica adecuadamente &l pese asignado a los mismos.

IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS
PAGINA 10 DE 244
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4 EL MUNICIPIO DE CARTAMA

Cartama es un municipio malaguefio de, aproximadamente, 24.976 habitantes (dato a 1 de abril de 2016), situado a
escasos 17 kilémetros de la capital y formando parte de su drea metropolitana. El municipio forma parte de la
Comarca del Guadalhorce, compuesta por los municipios de Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Almogia,

Alora, Cartama, Coin, Pizarra y Valle de Abdalajis.

Comunidad Autonoma de ANDALUCIA

ESPANA

Comarca del Guadalhorce

Localizacién del municipio de Cartama

Su término municipal presenta una extensién superficial de 105,1 kilémetros cuadrados limitando, ademas de con
Malaga capital, con los municipios de Almogia, Alora, Pizarra, Casarabonela, Coin, Alhaurin el Grande y Alhaurin de

la Torre.

Un elemento distintivo del municipio es que, a pesar de que cuenta con un diseminado de once nucleos de
poblacidn, practicamente el 85 % de su poblacién se concentra en dos grandes areas (Cartama Pueblo y Cartama

Estacion) distantes unos 4 kilémetros entre ellos.

Su economia se basa en el cultivo de citricos, una gran empresa cdrnica, un gran empuje de las empresas de
construccion y todo lo referido a ellas, ademas del comercio local favorecido por su situacién de encrucijada de

caminos y cercania al Parque Tecnoldgico de Andalucia.

APROXIMACION AL AREA URBANA Y JUSTIFICACION DE SELECCION

PAGINA 12 DE 244
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Término municipal de Cartama

Esta particular posicion geografica determina su adscripcion a distintos entes supramunicipales de la que resulta

uno de los rasgos mas caracteristicos del municipio: su dualidad entre tradicion y modernidad.

3 Por una parte, Cartama pertenece a la Comarca del Valle del Guadalhorce, una regién natural muy fértil
conformada por la ribera del rio Guadalhorce en la cual se organizan ocho municipios con una alta
especializacion productiva en actividades agricolas (la comarca es conocida como la huerta de Malaga) y

que alberga una poblacién estable de 137.824 personas.

3 Por otra parte, limitando al Este con la capital provincial, Cartama forma parte de la Aglomeracion
Urbana de Malaga, un espacio metropolitano conformado por trece municipios con una poblacion
permanente de 830.000 personas, con la cual comparte infraestructuras viarias y de transporte (a través
del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area Urbana de Malaga) y gran parte de su dindmica

socioecondmica.
Esta dualidad se ve ademas acentuada por la particular organizacidn del término municipal.

En Cartama no existe un gran nucleo central en torno al cual se distribuyen radialmente asentamientos de menor
entidad dependientes del primero. Por el contrario, Cartama responde a un modelo de organizacién policéntrico,
con dos grandes nucleos de poblaciéon de similar dimension, distantes entre si 4 kildmetros, que concentran
respectivamente el 40% y el 60% de la poblacién y cuyas dinamicas histdricas, demograficas, sociales y productivas
son en gran medida independientes, hasta el punto de que es posible hablar de dos realidades muy distintas dentro

del mismo municipio:

3 El nucleo de Cartama (pueblo), ciudad histérica cuyo origen milenario ha dejado valiosos vestigios
arqueoldégicos que representan un importante factor de desarrollo potencial endégeno. De morfologia
irregular y con una poblacion de 9.930 habitantes, responde a su origen agricola y a su vinculacién con la
Comarca del Guadalhorce con una estructura urbana propia de ciudades rurales medias del interior de

Andalucia.



Vestigios romanos hallados en Cartama (Museo Provincial de Mdlaga)

3 El nicleo de Cartama-Estaciéon, con una poblacién de 14.894 habitantes, es un nucleo poblacional
relativamente joven (su desarrollo data de principios del siglo XX, al amparo de la creacion de la linea
férrea Malaga-Alora y la consiguiente estacién), de morfologia irregular, que en la Gltima década ha
experimentado un fuerte crecimiento urbanistico como resultado de la consolidacién de su papel como
ciudad residencial en el contexto del espacio metropolitano de Malaga, proceso en el que ha resultado
decisivo el desarrollo de infraestructuras de transporte tales como la autovia A-357 y la estacion de
ferrocarril. Como resultado de todo ello, su estructura urbana es la propia de las ciudades medias del

litoral andaluz.
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Nticleos urbanos Cartama (pueblo) y Cartama Estacién

De este modo, la caracterizacion del municipio de Cartama exige tener en cuenta que se esta describiendo un
territorio compartido por dos ntcleos urbanos de considerable entidad, con significativas diferencias funcionales y
organizativas entre ambos y que, en cierto modo, tienen dindmicas independientes pese a pertenecer al mismo

ambito administrativo.
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@ JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE ACUERDO AL ANEXO | DE LA ORDEN
HAP/2427/2015

El municipio de Cartama donde se pretende desarrollar la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
“Cartama 2023” responde a la tipologia prevista en el punto 1 del Anexo I de la Orden HAP/2427/2015 de 13 de
noviembre, segun la cual, podrdn ser elegibles dreas urbanas conformadas por un Unico municipio con una
poblaciéon mayor de mds de 20.000 habitantes. En este sentido, el area descrita comprende el municipio de Cartama

con una poblacién de 24.824 habitantes, segln el Padron censal, a 1 de enero de 2016.

Imagen satélite de Cartama (pueblo) y Cartama Estacion

APROXIMACION AL AREA URBANA Y JUSTIFICACION DE SELECCION
PAGINA 16 DE 244



IDENTIFICACION INICIAL 2
DE PROBLEMAS Y RETOS



W
&

EDUSI CARTAMA 2023

DELIMITACION DEL
AMBITO DE ACTUACKIN
DE LA ESTRATEGIA

PLANDE
IMPLEMENTACION

LiMEAS uE;mlmm

Cértama cuenta con la ventaja de haber desarrollado varios instrumentos de planificacién estratégica a lo largo de
los ultimos afios, que le permiten disponer de una vision global de las virtudes y defectos de este Area Urbana

desde multiples ambitos de estudio.

PROBLEMAS
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACHIN CIUDADANA
POTENCIALIDADES

@ INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ANALIZADOS

El primer paso en la identificacidn inicial ha sido el analisis pormenorizado de los diferentes instrumentos de
planificacién consultados: Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA), Planes Generales de Ordenacion
Urbana (PGOU); Planes de Movilidad Urbana; Planes de Accién para la Energia Sostenible (PAES); asi como diversos

estudios especificos o sectoriales de la Junta de Andalucia, Diputacion de Malaga y los propios municipios (listados

en la tabla de la pagina siguiente).

En el analisis de los diferentes estudios, estrategias y planes se ha utilizado una doble visién:

3 Integral, esto es, apuntando posibles interrelaciones y efectos inducidos y cruzados entre los distintos

ambitos de andlisis.

3 Estratégica, tanto desde la perspectiva territorial municipal, como de su encaje en los cinco retos que

distingue el Articulo 7 del Reglamento (UE) 1301/2013: econdmicos, ambientales, climaticos,
demograficos y sociales.
Igualmente, cuenta con las aportaciones de sendos procesos participativos que le proporcionan una informacién
muy valiosa para identificar los problemas y retos mas importantes desde la perspectiva de la ciudadania. Estos

procesos han sido los siguientes:
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3 Las Mesas de Participacion Ciudadana organizadas con ocasién de la formulacién de los respectivas

Agendas 21 Locales.

3 Los Talleres Sectoriales y Transversales celebrados para el disefio de la presente EDUSI.

INSTRUMENTOS DEPLANIFICACION ESTRATEGICA E INFORMES ANALIZADOS

JUNTA DE ANDALUCIA

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, 2006.

Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, 2007.

Plan Andaluz de la Bicicleta.

Consejeria de Fom ento y Vivienda, 2014.

Plan de Actuaciones Territoriales Integrales Preferentes para el Empleo (ATIPE).
Servicio Andaluz de Empleo, 2006.

Plan del Grupo de Desarrollo Valle del Guadalhorce.

Consejeria de Agricultura, Pescay Desarrollo Rural, 2016.

DIPUTACION DE MALAGA

Planes Estratégico de la provincia de Malaga.

Diputacion de Malaga, 2010.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga. Plan de Movilidad Sostenible.
Plan Provincial por la Nueva Cultura del Agua.

Los Observatorios Provinciales de la Energia y de la Sostenibilidad.

Plan de Gestién Sostenible de Residuos Sélidos Urbanos “Objetivo Cero”.

Planes de las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT).

Plan de Inclusion Social para la insercién sociolaboral de colectivos vulnerables.

AYUNTAMIENTO DE CARTAMA

Plan Municipal de Ordenacién Urbana de Cartama.

Censo de Poblacién de Cartama.
Ayuntamiento de Cartama, 2016.

Planes de Accion Ambiental: Agenda 21 Local y Provincial.

Plan de Movilidad Urbana de Cartama.
Ayuntamiento de Cartama, 2016.

Pacto de Alcaldes por la Energia Sostenible (PAES).

Plan Local de Empleo para la mejora del acceso al empleo y dinamizacion del mercado laboral.
Plan Director de Patrimonio Histérico Cultural de Cartama.

Planes de Accién del Programa Ciudad Sostenible.

Plan de Optimizacion Energética (Instituto Provincial de la Energia).

Esta informacién fue expuesta, contrastada y debatida en un primer Taller Transversal Ciudadano que tuvo lugar el
pasado 30 de julio de 2015, en el Teatro Carthima (véase en este sentido el capitulo VIl de esta Memoria:

“Participacion Ciudadana y de los Agentes Sociales).

Fruto de esta primera reflexion estratégica se definieron los siguientes problemas urbanos, clasificados segun su
ambito de analisis, junto a los cuales se ofrece una breve descripcion del problema, la fuente documental y un
comentario de Participacidon Ciudadana extraidos tanto del taller antes mencionado como de La Linea Verde de
Cdartama, que como mas tarde se explicara, es una aplicacion web destinada a formular y resolver dudas de caracter

medioambiental.
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@ IDENTIFICACION DE PROBLEMAS DETECTADOS

Las siguientes tablas recogen los principales problemas detectados en los ambitos territorial, ambiental, climatico,
economico, demografico y social de Cartama, indicando la fuente documental de los mismos asi como citas de la

ciudadania que hacen referencia a dichos problemas y que fueron registradas durante los talleres participativos.

PROBLEMAS DETECTADOS DE AMBITO TERRITORIAL

INDEFINICION DEL MODELO DE CIUDAD

Cartama tiene un término municipal de 105,1 kmz, que puede ser considerado de gran tamafo, en comparacion con
la media provincial, aungue es un municipio de mediana dimensidn poblacional y que, por su geolocalizacidn, a
caballo entre la Comarca del Valle del Guadalhorce y la conurbacion de la ciudad de Malaga, mantiene una cierta
dualidad entre el agro y la gran urbe.

FUENTE DOCUMENTAL
Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).

PARTICIPACION CIUDADANA

“Cartama es un municipio con dos ritmos de vida muy dispares; somos dos pueblos dentro del mismo municipio.”
P.F.G.(Taller Transversal)

DISPERSION DE LA POBLACION EN TORNO A DOS GRANDES NUCLEOS

Cartama Pueblo y Cartama Estacion distan, entre si, cuatro kildmetros, en los que se concentra respectivamente el
40y el 60 % de su poblacidn.

FUENTE DOCUMENTAL

Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Trabajo en Cartama-Estacion y, aunqgue esta relativamente cerca, prefiero ir mi propio coche, ya que el servicio de
agutobuses urbanos no es compatible con mi horario.” s.LL. (Taller Transversal)

DIFiCIL COMPACTACION DE LA TRAMA URBANA DE AMBOS NUCLEOS
POR LA PRESENCIA DE GRANDES INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES

El sistema de comunicaciones y transportes de Cartama se articula a través de tres grandes carreteras que, a su vez,
condicionan el desarrollo y articulacidon de la trama urbana, al constituirse en barreras infranqueables dadas las
servidumbres que generan: una de gran capacidad (la autovia A-357, Malaga-Campillos) y dos carreteras
convencionales (la A-355, Coin-Marbella y la A-7057); también la linea de ferrocarril Malaga-Sevilla-Cordoba, que
conecta mediante un servicio de Cercanias y Media Distancia a Cartama con esas ciudades y que también actua
como barrera fisica.

FUENTE DOCUMENTAL

Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Aguello que nos permite un mayor y mejor contacto con el exterior es paraddjicamente lo que supone una frontera
entre nosotros.” 1.G.C. (Taller Transversal)
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PROBLEMAS DETECTADOS DE AMBITO AMBIENTAL

ALTO IMPACTO MEDIOAMBIENTAL DE LA FACTORIA FACCSA-PROLONGO EN CARTAMA ESTACION

En Cartama-Estacion destaca la presencia de una gran industria cdrnica y de embutidos, de nivel nacional: Faccsa-
Prolongo; su localizacidn en el centro del nucleo municipal provoca grandes problemas, como contaminacion
acustica, trafico de camiones, fuertes olores...

FUENTE DOCUMENTAL

Agenda 21 Local.
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Las consecuencias de convivir con una fabrica como Prolongo pueden llegar a suponer grandes problemas para las
generaciones futuras. ¢Para cuando estd previsto el traslado?” p.E.M. (Taller Sectorial)

DOTACION DE ZONAS VERDES INFERIOR A LOS iNDICES DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Cartama posee aproximadamente un total de 75.000 m’ de zonas verdes, lo que representa un total del 1,68 % de
su superficie urbana, cifra muy superior a la Comarca (0,72 %) y la provincia (0,56 %), pero que todavia tiene que
ajustarse a los niveles e indices de sostenibilidad.

FUENTE DOCUMENTAL

Agenda 21 Local.
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

PARTICIPACION CIUDADANA
“La unidn entre Cartama pueblo y Cartama-Estacion deberia ser un gran corredor verde que sea atractivo recorrer El

rio es nuestro gran activo y esta desaprovechado.” D.H.C. (Web EDUSI)

SERIOS DEFICITS EN EL CICLO INTEGRAL DEL AGUA,
TANTO EN LA RED DE ABASTECIMIENTO, COMO DE SANEAMIENTO

Respecto al ciclo del agua, su abastecimiento proviene de los acuiferos del Bajo Guadalhorce. La red de
abastecimiento presenta un mal estado de conservacion, de forma que un 45,4 % del total captado se pierde enla
misma. Asimismo, y en referencia al saneamiento, cabe resefar la escasa capacidad de la Comarca para canalizar
sus aguas residuales (0,36 colectores por kmz), asi como ausencia de depuradora para las aguas residuales por parte
del municipio de Cartama. Esto supone una amenaza desde la perspectiva medioambiental.

FUENTE DOCUMENTAL

Agenda 21 Local.
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Como ciudadana, me preocupa el medio ambiente, y considero que una estacion depuradora de aguas residuales es
una necesidad prioritaria que llevamos tiempo reclamando” M.G.A. (Taller Transversal)

ALTO NIVEL DE GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS DE ORIGEN INDUSTRIAL

Cartama genera diariamente 2,12 kilogramos por habitante, cifra muy similar a la de la Comarca (2,10) y la provincia
(1,97). Destaca, sin embargo, la generacidn de residuos peligrosos (73,5 kg/1000 habitantes/dia) frente a las medias
comarcales (28,184) y provinciales (15,208) como consecuencia de la intensa actividad de la cérnica.

FUENTE DOCUMENTAL
Plan de Gestion Sostenible de Residuos Solidos Urbanos “Objetivo Cero”.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Trabajo en la industria carnica y creo que se nos culpa en muchas ocasiones sin motivo. La empresa esta certificada
y gestiona adecuadamente sus propios residuos”. ATS. (Taller Transversal)
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PROBLEMAS DETECTADOS EN EL AMBITO CLIMATICO

TERMINO MUNICIPAL EN ZONA POTENCIALMENTE INUNDABLE

El municipio estd situado en un drea definida como Area con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSISs).
FUENTE DOCUMENTAL

Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

Agenda 21.

Ministerio de Agricultura y Pesca.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Afio tras afo se repite la misma historia; inundaciones con las primeras lluvias. ¢ Cuanto tenemos que perder para el
gue corresponda tome las medidas necesarias?. Estamos en el siglo XXI” s.G.Z (Via Verde)

CONSUMO ENERGETICO SUPERIOR A LOS iNDICES DE SOSTENIBILIDAD URBANA

En cuanto al consumo eléctrico, aunque Cartama se situa por encima de los valores de referencia en la Comarca
(3,04 Mw/hora/habitante), ain estd muy lgjos de los limites maximos de los criterios de sostenibilidad urbana,
destacandose como una importante oportunidad de mejora las instalaciones de alumbrado publico (3.679 puntos
de luz), con el consiguiente impacto en la emision de Gases Efecto Invernadero.

FUENTE DOCUMENTAL

Pacto de Alcaldes por la Energia Sostenible (PAES).
Plan de Optimizacidon Energética (Instituto Provincial de la Energia).

PARTICIPACION CIUDADANA

“Optimizar la iluminacion urbana es fundamental; ademas de reducir la contaminacion luminica redundara en un
ahorro de gastos de las arcas municipales que podra invertirse en otras necesidades Espero que, de paso, se elimine
el tendido aéreo que todavia nos cruza por muchas calles.” pR.A. (Taller Sectorial)

Castillo de Cartama
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PROBLEMAS DETECTADOS EN EL AMBITO ECONOMICO

NUCLEOS DE POBLACION CON DINAMICAS ECONOMICAS MUY DIFERENTES.

Los dos nucleos de poblacién responden a dindamicas econdmicas totalmente diferenciadas. Cartama Estacion tiene
un pujante comercio y suelo industrial, mientras que Cartama niicleo depende, casi en exclusiva, de la apertura del
Ayuntamiento. Apenas existe comercio de proximidad.

FUENTE DOCUMENTAL

Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.
PARTICIPACION CIUDADANA

“No estoy de acuerdo en que las actuaciones de la EDUSI se concentren en Cdrtama. Los comerciantes de Cdrtama
Estacion también necesitamos que nos apoyéis. Hace falta un Centro Comercial Abierto como ya tienen otras
ciudades” B.C.T. (Taller Sectorial)

IMPORTANTE PERDIDA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPRESARIAL,
ESPECIALMENTE GRAVE EN CARTAMA PUEBLO.

Suindice de actividad econdmica representa un 0,40 % del total de la provincia y un 15,8 % del total de la Comarca
con unatendencia clara a disminuir su peso: se hareducido el nimero de establecimientos de servicios y la
densidad empresarial continta disminuyendo entre 2007 y 2013. A pesar del crecimiento demografico, el tejido
socioecondmico no ha acompafiado esa evolucidn.

Esta situacion es especialmente critica en Cartama pueblo, donde apenas quedan una veintena de establecimientos
comerciales.

FUENTE DOCUMENTAL
Planes de las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT).

PARTICIPACION CIUDADANA

“Resulta desesperante ver como Cdrtama se va apagando dia tras dia; no solo no se crean nuevos comercios, sino
que paulatinamente se van cerrando los que hay.” M.B.5. (Taller Transversal)

ELEVADO PORCENTAJE DE DESEMPLEO.

La tasa de desempleo del 17,6%, respecto a su poblaciéon en edad de trabajar es ligeramente superior al conjunto de
la Comarca y refleja la falta de tejido propio sustentador de su estructura demogréfica.

FUENTE DOCUMENTAL

Plan Local de Empleo para la mejora del acceso al empleo y dinamizacion del mercado laboral.
Planes de las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT).
Plan de Actuaciones Territoriales Integrales Preferentes para el Empleo (ATIPE)

PARTICIPACION CIUDADANA

“Para revitalizar el municipio lo primero es crear mds puestos de trabajo, para que los cartamefios y cartamerias no
nos veamos obligados a buscar trabajo fuera. Tenemos recursos suficientes para no ser una ciudad dormitorio de
Mdlaga” Z.HV. (Weh EDUSI)

“Alcalde, ¢y el trabajo para cudndo?. Lo estamos pasando maly no vemos alternativa”. M.B.M. (Taller Transversal)

ESCASA INICIATIVA EMPRENDEDORA, FUNDAMENTALMENTE, DEBIDA A LA CARACTERIZACION DEL DESEMPLEO.

El amplio porcentaje de personas sin estudios existente entre la poblacién desempleada. En gran medida, personas
mayores de 45 afios y en un contexto econdmico eminentemente agricola condicionan la aparicién de nuevas
iniciativas de autoempleo o emprendedoras.

FUENTE DOCUMENTAL

Planes de las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT).
Plan de Actuaciones Territoriales Integrales Preferentes para el Empleo (ATIPE).
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PROBLEMAS DETECTADOS EN EL AMBITO DEMOGRAFICO

NUCLEOS DE POBLACION CON DINAMICAS SOCIALES MUY DIFERENTES.

Los dos nucleos de poblacion responden a dindmicas demograficas totalmente diferenciadas.

FUENTE DOCUMENTAL

Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

PARTICIPACION CIUDADANA

“En Cartama pueblo no sdlo vivimos gente mayor. La nueva promocion de la carretera ha atraido a jovenes de
Malaga. Esa es la clave: construir nuevas viviendas y ya verds como viene la gente™ 1 R.N. (Taller Transversal)

FUERTE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN CARTAMA ESTACION Y PERDIDA DE POBLACION EN CARTAMA PUEBLO.

El municipio de Cartama ha experimentado un extraordinario crecimiento poblacional en los ultimos afios (un 88%
entre los afos 2000 y 2016), pasando de ser el quinto municipio del Valle del Guadalhorce, al segundo,

actualmente, reflejando su pirdmide de poblacidn una edad media de 35,8 afios, muy inferior a la de la Comarca y a
la de la provincia. Ese crecimiento, sin embargo, no ha sido homogéneo en todos sus nucleos: en Cartama Estacion y
en la periferia del nucleo de Cartama ha habido una gran actividad constructiva para absorber esta demanda de
residencia, mientras que en el centro histdrico del ndcleo de Cartama se ha producido una importante pérdida
poblacional, en gran parte debido a las migraciones interiores que se han producido como consecuencia de los
nuevos desarrollos urbanisticos anteriormente expuestos.

FUENTE DOCUMENTAL
Censo de Poblacion de Cartama

PARTICIPACION CIUDADANA

“Es una pena que, teniendo la suerte de vivir en un municipio con un emplazamiento tan rico culturalmente, se
permita que el centro histérico muera.” MR.B. (Taller Transversal)

Bandera y escudo de Cartama
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PROBLEMAS DETECTADOS DE AMBITO SOCIAL

NUCLEOS DE POBLACION CON DINAMICAS SOCIALES MUY DIFERENTES.

Los dos nucleos de poblacidn responden a dindmicas sociales totalmente diferenciadas y, lo que resulta aun mas
grave, con una fuerte rivalidad entre ambos por su escaso sentido de pertenencia al municipio.

FUENTE DOCUMENTAL

Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM).
Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Esta rivalidad entre ambos nicleos debe terminar, ya que son mds las cosas que nos unen que las que nos separan.
Siquitamos la rivalidad del futbol y las cofradias, veréis como no es para tanto” G.M.M. (Taller Sectorial)

INCREMENTO DE LOS CONFLICTOS SOCIALES, AGRAVADOS POR LA CRISIS ECONOMICA.

Segun los Indicadores de Vulnerabilidad Urbana, el incremento de las tasas de paro ha provocado multiples
problemas convivenciales, de vivienda, o desestructuracién familiar que son superiores a los de la provincia y a los
nacionales.

FUENTE DOCUMENTAL

Plan de Inclusién Social para la insercion sociolaboral de colectivos vulnerables.
Atlas de Vulnerabilidad Urbana.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Hoy en dia la tranquilidad y la estabilidad radican en tener una economia adecuada, un buen trabajo y una buena
convivencia, y tenemos que hacer todo lo posible para que a nadie la falten estos tres pilares.” .N.M. (Taller Sectorial)

LA RENTA DISPONIBLE POR PARTE DE LAS FAMILIAS SE SITUA EN LOS NIVELES INFERIORES DE LA PROVINCIA.

Las rentas familiares, pese a que estan un poco por encima de la comarca son bajas: la renta per cépita es de 17.660
euros al afio (afio 2016), por encima de la media comarcal pero muy por debajo de la provincial. Esto puede generar
dinamicas de busqueda de emplec en el &mbito metropolitano de Malaga y la zona costera, impactando no sélo en
el nivel socioecondmico sino también de movilidad y desplazamientos.

FUENTE DOCUMENTAL
Atlas de Vulnerabilidad Urbana.

PARTICIPACION CIUDADANA

“Vivimos en un municipio rodeado de mucha riqueza cultural y natural; debemos hacer lo posible para que nadie
tenga que renunciar a ella por necesidad.” LR.H. (Taller Transversal)
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@ IDENTIFICACION DE RECURSOS, ACTIVOS Y POTENCIALIDADES

En Cartama existen importantes recursos y activos, algunos incluso aldn sin explotar (potencialidades) que
debidamente trabajados, pueden constituir una sélida base sobre la que construir su estrategia de desarrollo a lo
largo de los proximos afios.

GEOLOCALIZACION ";:"'r; :"Eﬁr
ESTRATEGICA SIN EXPLOTAR
RECURSOS POTENCIALIDADES

COMPROMISO
DEL EQUIPD

MERDRA SOLIDA ESTRATEGIA

CHEL MEDHO A MBIENTE DE DESARRCLLD
URBAND URBAND

DEGOBIERND

Tras un anadlisis documental exhaustivo y gracias a la colaboracién ciudadana, se han identificados tres recursos
urbanos (la geolocalizacién del municipio, su dinamismo demografico y el compromiso por parte del gobierno) y
tres potenciadores municipales (riqueza patrimonial, mejora del medio ambiente y desarrollo urbano), que
utilizados de forma inteligente y coherente con un modelo integrado y sostenible, suponen un importante
incentivo.

A continuacidn se explican de forma detallada cada uno de los recursos y potenciadores:
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«» ACTIVOS Y RECURSOS
Los activos mas destacables del municipio se resumen en estos tres aspectos:

LA i

GEOLOCALIZACION
ESTRATEGICA

dela Torre

Cartama ocupa una localizacion geoestratégica privilegiada, al localizarse en el centro de la Aglomeracion Urbana
Metropolitana de Malaga, una de las dos grandes metropolis andaluzas . Esta privilegiada posicion le permite participar
en las dindmicas de desarrollo de la propia capital y beneficiarse de sus proplos activos. Estd situada a escasos 10
minutos del centro de Malaga, al pie de las principales vias de transporte por carretera, ferrocarril y aéreo. Y todo ello,
en un entorno natural privilegiado: rio Guadalhorce. También es destacable su proximidad al Parque Tecnologico de
Andalucia, referente del 1+D+i en la Comunidad Auténoma.

FUERTE
DINAMISMO
DEMOGRAFICO

Cartama viene experimentando desde hace mas de diez anos un espectacular crecimiento poblacional. Las excelentes
condiciones de vida, en un entorno natural proximo a Malaga capital esta determinando que muchos/as jovenes opten
por trasladarse al municipio para fijar su residencia. No obstante ello, este crecimiento no esta siendo homogéneo en
todos sus nucleos, puesto que se estd concentrando en Cartama Estacion, frente al declive progresivo del nicleo
histérico. Cartama presenta una de las piramides poblacionales mas jovenes de Andalucia,

COMPROMISO

DEL EQUIPO DE
GOBIERNO

Cartama presenta un entorno de gobernanza sumamente estable, Su equipo de gobierno, gestiona la ciudad con una
importante estabilidad tanto politica (mayoria absoluta), como econdmica (sus liquidaciones presupuestarias presentan
remanentes positivos de tesoreria en los ultimos cinco anos). Esta situacién le permite afrontar de manera decidida los
retos urbanos que tiene planteados, realizando importantes inversiones infraestructurales (parques, equipamientos,
etc.) haciendo uso de sus propios recursos o de su capacidad de endeudamiento. El Ayuntamiento esta realizando por
medios propios algunas de las actuaciones que pudieran ir englobarse en la propia Estrategia: eje Cirtama-Cartama
Estacion; Teatro Carthima; parques publicos; rehabilitacion del lienzo de muralla y entorno de la Ermita, etc.
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« POTENCIALIDADES

Los potenciadores mas destacables del municipio son los siguientes:

GRAN RIQUEZA
PATRIMONIAL
SIN EXPLOTAR

Cartama posee una uno de los yacimientos arqueoldgicos mas importantes de Andalucia, con restos datados de mas de
2.800 ahos ubicados en pleno centro historico de Cartama pueblo, En este asentamiento han sido descubiertas piezas de
las diferentes culturas que, a lo largo de los siglos, han ocupado la ciudad y que estan siendo actualmente expuestas en
el Museo Provincial. No obstante ello, segun los expertos, lo mas importante esta aun por descubrir. Este activo se

antoja de gran interés para generar, en torno al mismo, un importante reclamo turistico, complementario al turismo
cultural y de sol y playa que ofrece la capital malagueia.

~

UTATATATATATAVI

MEJORA DEL
MEDIO AMBIENTE
URBANO

- -.nnMﬁM Uy

e
=

ix

Cartama presenta importantes deficiencias en aspectos relacionados con el medio ambiente urbano, lo que lejos de
suponer un lastre, suponen una importante oportunidad de desarrollo a lo largo de los préximos anos. Los principales
nucleos de Cartama y Cartama Estacién, precisan de una intervencion decidida que permita: mejorar su dotacion de
zonas verdes; introducir criterios de sostenibilidad en su movilidad urbana; completar su ciclo integral del agua
invirtiendo en infraestructuras basicas de abastecimiento y saneamiento; canalizando sus tendidos eléctricos que, en
muchas zonas, son aun aéreos y trasladando la fabrica de FACCSA PROLONGO, que actualmente se ubica en el centro de
Cartama Estacion, a una nueva zona industrial prevista en el POTAUM y PGOU de Cartama. Estas intervenciones, sin
duda, mejoraran el medio ambiente cartamefo, generando un nuevo espacio mucho mas habitable y sostenible,

SOLIDA
ESTRATEGIA DE

DESARROLLO
URBANO

Cartama sabe donde quiere ir y cual es el papel que le toca jugar, como ciudad, en la Aglomeracion Urbana
Metropolitana de Malaga. Un espacio urbano de alta calidad que aune la riqueza natural que posee el municipio, con
unas dotaciones de alto nivel que ofrezcan a sus residentes y visitantes un atractivo singular frente a los municipios del
entorno. En esta estrategia, ocupa un lugar preferente la integracion de los dos nucleos urbanos del municipio (Cartama
y Cartama Estacion) que fisicamente estan separados por 4 kildmetros, pero que, social, demografica y econdmicamente
responden a dos dinamicas diferenciadas y, por tanto, con el consiguiente riesgo de desvertebracion territorial.
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4 RETOS URBANOS A AFRONTAR

A partir de la identificacion de los problemas urbanos, los recursos, activos y potencialidades que presenta Cartama,

pueden explicitarse los principales retos urbanos a los que debera hacer frente a lo largo de los préximos afios.

TERRITORIALES

Elreto de la integracion territorial. Compactar el territorio, acercando la trama urbana de los dos
nucleos principales (Cartama y Cartama Estacion), mediante la potenciacidn de su via de union y la
generacion de nuevos equipamientos que permitan integrar su poblacion y reducir las distintas
dindmicas demograficas, sociales, econdmicas y medioambientales de ambos.

Elreto de la conectividad. Reforzar la conexion con Malaga, como capital metropolitana y el resto de
R.T.2 municipios que integran el Valle del Guadalhorce, como parte importante de la Aglomeracion Urbana
Metropolitana.

Elreto de la apertura de un dialogo real entre lo urbano y lo rural porque, pese a subsistir gracias a la
R.T.3 agricultura y a lo vegetal, los nucleos de poblacion viven de espaldas a los amplios espacios verdes y
recursos naturales existentes en el municipio.

AMBIENTALES

El reto de los nuevos espacios verdes. Incrementar sustancialmente la superficie destinada a zonas

R.AM.1 L . g .
verdes en el municipio para tratar de acercarse a los estandares de sostenibilidad fijados.

Elreto de la mejora del medioambiente urbano de Cartama Estacion, mediante la relocalizacion de la
factoria de FACCSA-PROLONGO al nuevo suelo industrial previsto en el POTAUM y PGOU de Cartama,
solucionando, de esta forma, los problemas de contaminacion acustica, odorifera, medioambiental y de
movilidad que actualmente genera en Cartama Estacion.

R.AM.2

Elreto de la calidad del agua. Completar el ciclo integral del agua, mejorando las infraestructuras de

R.AM.3 . . .
abastecimiento y saneamiento actualmente existentes.

El reto de una movilidad alternativa y sostenible, cuestionando el uso del vehiculo particular para
cualquier desplazamiento, concienciando sobre las bondades y efectos globales de la movilidad
sostenible, como paradigma de organizacion de los desplazamientos urbanos, basada en la construccion
de carriles bici y en la promocidn de itinerarios pedestres para favorecer el medio ambiente, la eficiencia
energética y econdmica y la adopcion de habitos mas saludables, asi como en la existencia y utilizacion
de medios de transporte colectivo mas limpios.

R.AM.4
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CUMATICOS

El reto de la reduccidn del consumo energético de los edificios y equipamientos municipales,
R.CL.1 introduciendo medidas correctoras que supongan un efectivo ahorro energético y disminuya la emision
de gases efecto invernadero a la atmosfera.

El reto de la mejora del alumbrado publico iniciado por el Ayuntamiento, incorporando nuevas zonas y

R.CL.2 . e o
tecnologias favorecedoras de la eficiencia energética.

El reto de la prevencion de inundaciones. Ampliar y reponer los sistemas de absorcion de aguas

R.CL3 . . . .
pluviales y mejorar las infraestructuras de drenaje.

ECONOMICOS

El reto de la reactivacion econdmica, apostando por un desarrollo sostenible e innovador que se asiente
sobre la diversificacion horizontal y vertical en el sector agricola, basado en lainnovacion y
modernizacion de las explotaciones y en la agro-industria, asi como en la promocion de un sector de

R.EC.1 servicios mas modernizado e inteligente que fundamente su actividad en lo tradicional con ojos de
calidad y de innovacidn, asi como invirtiendo en el desarrollo de nuevos enfoques econdmicos centrados
en el turismo, valorizacidn del patrimonio y revalorizacion cultural y en la cercania del Parque
Tecnoldgico de Andalucia.

El reto de revertir el progresivo deterioro econdmico de Cartama pueblo, apostando por el turismo, el
ocio y la restauracion, como palanca de desarrollo basada en su importante riqueza patrimonial
(yacimientos arqueoldgicos, edificios religiosos y palaciegos) y la excelente oportunidad que supone el
elevado numero de turistas que anualmente visita Malaga.

R.EC.2

El reto de incentivar la pujanza comercial de Cartama Estacion, apostando por acciones singulares y
R.EC.3 conjuntas de promocion (creacion del Centro Comercial Abierto) y ejecutando actuaciones de urbanismo
comercial que fomenten su atractivo entre sus potenciales compradores.

DEMOGRAFICOS

El reto de frenar el progresivo deterioro de los indices demogréficos de Cartama pueblo, favoreciendo
R.DE.1 la llegada de nuevos residentes que rejuvenezcan su poblacidn y detengan el despoblamiento
experimentado en los ultimos anos.
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El reto de la integracidn social de aquellas personas y colectivos que, por circunstancias personales,
sociales, econdmicas 0 ambientales, puedan estar experimentando problemas de vulnerabilidad urbana,

R.SO.1 generando las condiciones idoneas para alcanzar un adecuado desarrollo social inclusivo e integrador,
atractivo tanto para el colectivo de las personas jovenes como para las mayores y, en general, de los
grupos que han quedado al margen de las dindmicas socioeconomicas mas favorables.

El reto de la integracion digital de aquellas personas que por razones de edad o de falta de
R.S0.2 oportunidades han quedado fuera de la ola tecnologica y tienen dificil su incorporacidn salvo por
mecanismos de promocidn activa.

DE GOBERNANZA

El reto de la modernizacidon administrativa para poder ofrecer un adecuado desarrollo democratico
R.GO.1  basado en la calidad institucional, la participacion y el ejercicio de los derechos y responsabilidades
ciudadanas.

El reto de la eficiencia en la gestidn de los servicios municipales, incorporando procesos y dispositivos
R.GO.2  basados en las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones que acercan la Administracion
a la ciudadania y facilitan la transparencia en la gestion.

Estos retos constituiran, en gran medida, la base de la EDUSI “Cartama 2023”, aunque dada su dimensioén no se
agotard en este instrumento, sino que requerird de la accidon decidida tanto de las distintas Administraciones
Publicas con competencia directa, como de la iniciativa privada (ciudadania, tejido empresarial y asociativo de la

Ciudad) para asegurar su eficacia y sea realmente sostenible e integradora.

Estos retos originados en un analisis generalista del ambito seleccionado deben ser contrastados, complementados
y seleccionados a la luz de lo que el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS), el Acuerdo de
Asociacién, asi como la Convocatoria EDUSI determinan respecto a las dimensiones urbanas que se van a primar.
Para ello el andlisis integrado que se propone a continuacion habra de confirmar que lo expresado hasta aqui tiene
consistencia dentro del disefio de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible del Area Urbana Funcional del

municipio de Cartama 2023.
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DELIMITACION DEL
AMBITO DE ACTUACION
DE LA ESTRATEGIA

PLAN DE
IMPLEMENTACION

LINEAS DE ACTUACION

El analisis pormenorizado de la realidad territorial, social, medioambiental y econémica del municipio de Cartama
nos debe permitir contrastar los problemas, recursos, activos, oportunidades y retos urbanos que, inicialmente
hemos identificado en el apartado anterior y que han sido contrastados en el primero de los talleres de
participacion ciudadana, celebrado en el Teatro de Carthima el pasado 30 de julio de 2015 (véase en este sentido el

capitulo VIl de esta Memoria: “Participacion Ciudadana y de los Agentes Sociales).

Para este analisis, siempre que ha sido posible se ha seguido el Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad
Urbana y Local, una herramienta generada por la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, porque nos parece
de gran utilidad para realizar analisis comparado del municipio de Cartama con su realidad mas préxima (la

Comarca del Guadalhorce) y la provincia de Malaga.

Para facilitar la lectura de cada uno de los dmbitos en los que se desglosa el analisis, se ha optado por incorporar un

indice al inicio de cada parte, y un apartado final de conclusiones.
El andlisis integrado de Cartama consta de los siguientes elementos:

3 Analisis fisico.

O

Analisis medioambiental.

Andlisis energético.

Analisis econémico.

Andlisis demografico.

Analisis social.

Andlisis del contexto territorial.

Andlisis del marco competencial.

Andlisis de los instrumentos de planificacién existentes.

Andlisis de la gobernanza y la participacidn ciudadana.

Analisis de riesgos.

OO0 OOVOY

Otros ambitos de analisis.

ANALISIS INTEGRADO
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Andlisis de especial interés en relacion a los retos urbanos identificados: TERRITORIALES

EL RETO DE LA INTEGRACION TERRITORIAL

EL RETO DE LA CONECTIVIDAD

EL RETO DE LA APERTURA DE UN DIALOGO REAL ENTRE LO URBANO ¥ LO RURAL

@ ANALISIS TERRITORIAL Y CONFIGURACION URBANA

Con una extension superficial de 105,1 kilometros cuadrados, el término municipal de Cartama puede ser
considerado de gran tamafio, teniendo en cuenta que su extensidn es similar a la media de los municipios de la
Comarca del Guadalhorce, en la que hay municipios como Almogia y Alora, de gran tamafio. La superficie de

Cértama es también superior a la media provincial.

Cartama cuenta con un total de 11 nucleos por lo que su poblacidn esta considerablemente mas dispersa que en el

resto de ambitos de referencia.

%

Gibeolgolia #

Cértama Estacsba J
Nuewo Afaima

£l Piareio

Coartama Pueblo

Dispersion territorial de los nucleos.

Cartama tiene un menor porcentaje relativo de suelo urbano consolidado, sobre todo en comparacién con los
municipios de su comarca. Aunque el valor (2,12% de la superficie total) entra dentro de los pardmetros habituales
en zonas de interior, es necesario tener en cuenta que los valores medios de la comarca y la provincia estan

condicionados por el alto nivel de colmatacién que tienen los municipios mas vinculados al litoral
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La superficie artificial tiene un gran peso relativo en Cartama. Ello se explica por la mayor presencia en el municipio
de grandes infraestructuras de transporte (A-357, linea de ferrocarril, linea de AVE, etc.) o de sistemas generales

tales como el aerédromo de la sede de la Brigada Contra Incendios Forestales (BRICA).

La superficie de naturaleza urbana tiene una importancia relativa en Cartama debido a que el instrumento de
planeamiento vigente se encuentra en un estado de ejecucion muy avanzado y la gestion urbanistica de Cartama
establecid, en el momento de su formulacidn, parametros de crecimiento coherentes con el actual ciclo

inmobiliario.

INDICADORES TERRITORIALES Y GEOGRAFICOS (2017)

Unidad Comarca Provincia
Extension km? 105,1 805,6 7.308,4
Extensién media km? - 100,7 70,96
Nucleos de poblacion Numero 11 61 363
Nucleos de poblacion por 100km? Ndmero 10,4 7,57 4,9
Media de nucleos de poblacién por municipio Numero - 7,63 3,5
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

El rasgo diferencial de los asentamientos urbanos de Cartama es que no existe, como suele ser habitual, un nicleo
principal y un diseminado en torno al mismo, sino dos nucleos principales (Cartama pueblo y Cartama Estacién), en
los que reside mas del 67 % de su poblacién y con una distribucién mas o menos uniforme: en Cartama pueblo

residen en torno a 9.000 habitantes y en Cartama Estacion, en torno a 14.000.
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Distancia entre los nticleos poblacionales de Cartama
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Este fuerte policentrismo territorial ha condicionado histéricamente la vida de Cartama, como municipio. Los dos
nucleos, a pesar de que escasamente distan 4 kildmetros, rivalizan entre ellos por la consecucion de determinados
servicios municipales, hasta el punto que el Ayuntamiento se ve en la necesidad de duplicar sus servicios, eventos o

equipamientos para no generar agravios comparativos entre sus residentes.

Como ejemplos de esta dualidad cabe resefiar que los equipamientos municipales estan duplicados: dos centros
culturales, dos edificios administrativos, dos centros sociales, etc. y, hasta dos romerias, dos cabalgatas de Reyes

Magos, dos fiestas de Halloween e, incluso, dos equipos de futbol entre los que existe gran rivalidad.

El Ayuntamiento, desde hace ya algunos afios, consciente del enorme coste social y econdmico que supone
gestionar dos nucleos de poblacion de cierta dimensién, ha tratado de acercar ambos nucleos, a través de acciones

como:

3 Transformar la carretera que une ambos nticleos (A-7057) en una nueva via urbana, dotada de todos los
servicios inherentes a una avenida de gran capacidad urbana: desdoblamiento, acerado, carril-bici, etc.
Este proyecto no se encuentra aun finalizado. Estdn ejecutados los 1.400 metros que arrancan de Cartama
pueblo y conectan con la nueva Ciudad Deportiva de Cartama. De hecho, en los talleres transversales y
sectoriales organizados para el disefio de la Estrategia, se ha considerado una de las actuaciones

imprescindibles para favorecer la cohesidn territorial entre ambos nicleos.

Tramo de la A-7057 renovado

Estado de la transformacion como via urbana de la A-7057, entre Cartama y Cartama-Estacion

3 La segunda gran apuesta municipal para favorecer la unién entre ambos nucleos ha sido la realizacion de
una gran inversién en un nuevo equipamiento deportivo (la Ciudad Deportiva de Cartama), financiado en
colaboraciéon con la Junta de Andalucia y que se estd desarrollando en diferentes fases por el

extraordinario coste inherente a la inversion proyectada.
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Ubicacion de la Ciudad Deportiva entre los nucleos de Cdartama y Cartama-Estacion

En el momento de redactar la presente memoria, se encuentran ejecutadas todas las obras de urbanizacién, un
estadio (con un campo de futbol 11); un pabelldn cubierto polideportivo, diferentes pistas polideportivas
(baloncesto-balonmano, tenis y pdadel), pista de rolling y se encuentra a punto de iniciarse la construccion de la

piscina cubierta.

A pesar de que el proyecto contd con una fuerte critica vecinal, de ambos nucleos, al no entender que un proyecto
de esta dimension se localizara en su entorno mas proximo, actualmente se ha revelado como una acertada
decisiéon, que beneficiarda en ultimo término a toda la Aglomeracidn Urbana Metropolitana y favorecera el

acercamiento fisico y, sobre todo, cultural entre ambos ntcleos.

Ademas de estas actuaciones, el Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama, en ejecucion del Plan de
Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM) ha recogido diferentes areas de
oportunidad tanto residenciales, como industriales en torno a esta nueva avenida, con el objeto de ir compactando

la trama urbana.

No obstante ello, la compactacion total sera dificil porque entre ambos nlcleos existen dos grandes
infraestructuras: el rio Guadalhorce, que en Gltimo extremo podria integrarse en la trama urbana y la Autovia A-357

Malaga-Campillos. Una via interurbana de gran capacidad.
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA MUNICIPAL (TERRITORIO)

Unidad Cartama Comarca Provincia Valor
deseable

Ocupacion de los suelos
Suelo urbano consolidado % 2,12% 3,22% 3,24%
Superficie artificial por habitante m2/hab. 340,73 359,34 279,63 -
Superficie artificial % 7,87% 6,19% 5,78% -
Superficie naturaleza urbana % 4,14% 5,21% 5,78% -
Densidad de poblacion
Densidad de poblacion Hab./km? 236,19 196,51 226,17 220-350
Densidad de viviendas viv/ha 14,45 19,30 17,93 =100
Compacidad urbana
indice de compacidad urbana Metros 7,49 6,15 7,86 <1
indice de dispersion indice 1,85 1,28 0,59
Complejidad urbana
Actividades por habitante Adiﬁ"{é'om 19,10 23,99 34,32

ab.
Equilibrio entre actividad y
residencia
Superficie construida residencial m2/hab. 68,547 61,559 73,888

% 50,9% 56,3% 52,6%

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia; Sistema de Informacién Urbana (Ministerio de Fomento)

De la tabla anterior cabe extraer las siguientes conclusiones:

e  Cartama tiene un menor porcentaje relativo de suelo urbano consolidado, sobre todo en comparacién con los

municipios de su comarca.

e La superficie artificial tiene un peso relativo mucho mayor en Cartama (7,87%) que en la Comarca del
Guadalhorce (6,19%) o en la provincia de Malaga (5,78%). Ello se explica por la mayor presencia en el
municipio de grandes infraestructuras de transporte (A-357, linea de ferrocarril, linea de AVE, etc.) o de

sistemas generales tales como el aerédromo de la sede de la Brigada Contra Incendios Forestales (BRICA).

e La superficie de naturaleza urbana tiene una importancia relativa mucho menor en Cartama que en los
ambitos comarcal y provincial, tanto en términos de porcentaje de la superficie total del término como de
superficie por habitante. Esta circunstancia refleja que en Cartama hay una menor proporcion de suelo

incorporado al proceso urbanizador.

e La densidad de poblaciéon en Cartama es de 236,19 habitantes por hectdrea de suelo de naturaleza urbana,
superior a la media de la comarca (196,51) y similar al de la provincia (226,17), dentro del rango de poblacién
Optimo de 220-350 habitantes por hectarea.

e La densidad de viviendas es similar en los tres ambitos de estudio: 14,45 viviendas por hectdrea en Cartama,

19,30 en la comarca y 17,93 en la provincia. Partiendo de la base que, conforme a los criterios de
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sostenibilidad, el valor minimo necesario para desarrollar con eficiencia las funciones urbanas basicas es de 80
viviendas por hectarea, podria afirmarse que ninguno de los ambitos cumple con este criterio (De hecho, ni

siquiera la capital provincial, Malaga, con 40,62 viviendas por hectarea, podria cumplir).

El indice de compacidad urbana es otra medida de sostenibilidad, que informa de la intensidad edificatoria de
un determinado tejido urbano. Ciudades mdas compactas suelen ser mas eficientes, al reducir distancias y con
ellas el nimero y la longitud de los desplazamientos, estableciéndose como valor minimo de referencia los 5
metros de altura media de la edificacidn en el ambito de estudio. En Cartama el indice de compacidad es de
7,49 metros, valor préximo a la media provincial (7,86 metros) y muy superior a la media comarcal (6,15
metros). Se entiende por tanto que Cartama cumple con los estandares de sostenibilidad en este indicador de

compacidad urbana.

El indice de dispersion es otra medida de valorar el nivel de compacidad urbana, al ponderar el volumen de
poblacidn dispersa y el nimero de ntcleos de poblacion en el término municipal. En este caso, el gran nimero
de nucleos de poblacién de Cartama y el importante peso relativo que tiene la poblacién que habita en ellos
supone que este municipio tenga un indice de dispersion de 1,85 (valores superiores a 1 indican una dispersion

de la poblacion considerable.
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@ SISTEMA DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES INTERTERRITORIAL

«» CARRETERAS

Cartama posee un excelente sistema de comunicaciones viarias, que se organiza a partir de dos niveles jerarquicos:

:) El primer nivel, formado por las vias que dotan de estructura al territorio del término (carreteras

principales).

:) El segundo nivel, formado por las vias que dotan de estructura a los nucleos de poblacion (vias de enlace,

vias primarias y vias locales).

SO0 . v D,

. e - e el
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I

Red de carreteras de Cdartama.

El primer nivel esta constituido por siete ejes:

3 Autovia A-357 Malaga-Campillos. Via de gran capacidad. Es el principal eje vertebrador del municipio, al
conectarlo con los dos grandes espacios a los que se vincula: la Aglomeraciéon Urbana de Malaga y la
comarca del Guadalhorce que supone que Cartama tiene una excelente accesibilidad con los principales
polos de actividad econdmica de Malaga al Este y, en sentido Oeste (Campillos), es la via de acceso a la
mayoria de los municipios del valle del Guadalhorce. Esta via estd desdoblada en su tramo cercano a la

capital y no asi en su tramo de interior, aunque se encuentra en proyecto.

3 Carretera A-355 Coin-Marbella. Carretera convencional de calzada Unica que conecta, a través de
Cértama, a los municipios de la comarca del Guadalhorce que no tienen acceso directo a la A-357 con esta

autovia.

3 Carretera MA-3304. Conexién con el municipio de Alhaurin el Grande
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3 Carretera A-7059. Conexién del nlcleo de Cartama Pueblo con el municipio de Coin.

3 Carretera A-7052. Conecta el nucleo de Cartama Pueblo con el nucleo de Alhaurin de la Torre, Churriana,

y el acceso a la Autovia E-15.

3 Carretera A-7054. Conexion de Cartama Estacién con Campanillas y el Parque Tecnolédgico de Andalucia

por el este y los nucleos de Aljaima y Nueva Aljaima con el municipio de Pizarra por el oeste.

3 Carretera A-7057. Carretera convencional de calzada Unica que conecta los dos grandes nucleos urbanos

del municipio, Cartama y Cartama-Estacion.
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Puente de Cartama

Este sistema se encuentra en buen estado y permite conectar, de forma rapida a Cartama con los municipios de la
costa y del interior, por lo que no se consideran prioritarias inversiones que vayan mas alla de su adecuado

mantenimiento.

Al margen de los sistemas convencionales de transporte, el Ayuntamiento de Cartama tiene especial interés en la
construccion de una via verde, que facilite la conexidn pedestre y ciclista entre Cartama Estacion y la ciudad de
Malaga, aprovechando el trazado del ferrocarril y del rio Guadalhorce, que discurren de forma paralela entre ambos

municipios.

Hasta el momento, se trata de una idea, a nivel de pre-proyecto, que se estd discutiendo entre ambos
ayuntamientos y la Agencia Andaluza del Agua (organismo competente en el cauce del Rio Guadalhorce) pero de

gran interés para acercar ambas ciudades mediante un eje sostenible.
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Proyectado eje pedestre-ciclista entre Cdartama y Mdlaga

«» FERROCARRIL

El municipio cuenta con una estacidon de tren en Cartama Estacion formando parte de las siguientes lineas de

ferrocarril:

3 Linea de ferrocarril Malaga-Sevilla/Cérdoba. Infraestructura de ambito regional que utiliza el Consorcio
de Transporte Metropolitano del Area Urbana de Malaga para prestar el servicio de transporte de
cercanias en las dos estaciones con que cuenta Cartama, conectando la comarca del Guadalhorce con la

Aglomeracién urbana de Malaga.

3 Linea C-2, de Cercanias entre Malaga y los municipios del Valle del Guadalhorce. Esta prestacion queda

encuadrada en la red de Cercanias Mdlaga.

| Linea | HoraSalida | Horallegada Tiempo de Viaje
c2

07.02 o721 0.19
c2 0812 08.35 0.23
c2 0812 09.35 023
c2 11.14 M35 0.21
c2 13.12 13.35 0.23
c2 1412 14.35 023
c2 1512 1535 023
c2 1612 16.35 023
Cc2 17.12 17.35 0.23
c2 19.12 19.35 0.23
c2 20.11 2035 0.24
c2 2112 2135 023
c2 2212 2235 0.23
Cc2 23.04 2305, 0.21

Linea de Cercanias C-2. Horarios Tramo Cdrtama - Mdlaga
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La frecuencia del servicio entre Cartama y la capital malaguefia es muy alta (14 servicios de ida y vuelta).

Sin embargo, RENFE Operadora se encuentra, en estos momentos estudiando su posible incremento.

3 Linea de Alta Velocidad Cérdoba-Malaga. Infraestructura ferroviaria que atraviesa el término municipal
sin estaciones, resultando determinante a la hora de aislar o reducir la accesibilidad de una gran parte del

territorio municipal.
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Estacién de Cartama

«» SISTEMA PORTUARIO

Cartama cuenta con una buena comunicacidén por carretera al cercano Aeropuerto Internacional de Malaga,

suponiendo un trayecto de aproximadamente 15 minutos tomando la autopista A-357.

El Aeropuerto de Mdlaga-Costa de Sol cerrd el afio 2016 con un total de 16.672.776 pasajeros, suponiendo un
incremento del 15,7% respecto al afio anterior. Esta gran afluencia le colocé en el cuarto lugar en la lista de los

aeropuertos con mayor trafico de viajeros.

Todo esto supone una gran ventaja para el municipio, aunque también acarrea servidumbre a causa de la
contaminacion acustica causada por el trafico aéreo, tal y como veremos, en este mismo informe, cuando

analicemos las variables medioambientales del municipio.

e Nieva Aljaima ) ; |

m 'I_’r_es_Lg_guas« A-3S7." ~lfiana

~ CartamaO

Castaietas )
0% / |
. S / Aeropuerto
orrealqueria { de Malaga - BAAINAKE
> A-7052
a4 s I Costa del Sol
| Ma-5001 | ”
MA330 02 p 8 /
AR eropuerto 3
| MA-3300 fl'{ GUADALMAR £
nren 1 X

Distancia de Cdartama y Aeropuerto de Mdlaga
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Igualmente tiene un acceso directo al Puerto de Malaga. Un puerto maritimo situado en el centro de la capital que,
si bien ha visto descender el trafico de mercancias en un 3,15 % en los Ultimos tres afios (actualmente mueve
1.343.371 toneladas, frente a las 48,4 millones de toneladas de Algeciras, también es cierto que ha visto
incrementado espectacularmente el nimero de pasajeros que hacen escala en la ciudad a través de cruceros
(442.500 pasajeros, en 253 cruceros en 2016).

Vista del Puerto de Mdlaga

«» MOVILIDAD INTERNA

+ VIARIO GENERAL

La zona posee una dotacion viaria interior mucho mas amplia que los municipios de la provincia. La mayoria de las
vias interiores se encuentran en buen estado, si bien en algun caso constituyen barreras a la movilidad que no sea

usando vehiculos privados (o publicos).

< . s 1 . .
En Cartama existen 416 vias urbanas’, de las cuales 22 son peatonales o tienen una preferencia de uso por los
peatones. Junto a ello, existen 47 calles que cuentan con alguno de sus tramos con preferencia para el peatén de

manera directa o indirecta.

La diferencia entre ambos nucleos de poblacién se vuelve a hacer visible, ya que Cartama Pueblo cuenta con un alto
porcentaje de vias estrechas (menos de un metro), mientras que en Cartama Estacion el viario peatonal en general

es mas ancho (entre uno y dos metros).

! Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama 2016.
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Acerado de Cartama

ANCHO DE ACERAS

A | B
R B -:
L [ -DE2
—] - — PEATONAL

Acerado de Cartama Estacion

La peatonalizacién se ha convertido en una de las actuaciones mas eficientes contra la deficiente gestion de la
movilidad.
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Como medida promotora en el nicleo de Cartama Pueblo, la alcaldia ha iniciado el proceso de peatonalizar una de
las calles mas céntricas, la calle Juan Carlos |. Esta medida pretende no sélo mejorar la movilidad sino también

reactivar el casco antiguo del nicleo y disminuir la contaminacion acustica.

Con la intencion de evaluar el impacto de esta medida, el Ayuntamiento ha decidido peatonalizar Unicamente los
fines de semana, de 8 de la mafiana a 2 de la tarde, para que el posible rechazo inicial se vea compensado con los

beneficios tanto econémicos como ambientales.

+ CARRILES-BICI

.
- '
» y 4 Propuestas Metropolitanas Existentes |
‘t —— \fa Ocksta de Transporte Via ochsta ‘
' £ F ) ® & & Vs ocksta de Ocio-Deporte — Pyerts verde y Comedor Verde
-
> v 3
& § ‘ St Conaxion con red autondmics === \Via Verde ¢
.'. - = . . - - r -~ L -

Via ciclista de Cartama y alrededores

Cartama cuenta con un total de 1,43 kildémetros lineales de carril bici, que se prolonga a lo largo del tramo
desdoblado de la A-7057 que une Cartama y Cartama-Estacion. Esta dotacién representa el 3,29% de la longitud
total del sistema de viales urbanos de los nucleos de Cartama y Cartama-Estacion. Esta proporcion es ligeramente
menor a la del conjunto de la comarca, al estar condicionada esta Ultima por la longitud del sistema de carril bici de

Alhaurin de la Torre y Alhaurin El Grande.

Tan soélo el 9,48% de la poblacion de los dos principales nucleos tienen carril bici a menos de 300 metros de
distancia, lo que revela un importante déficit de este tipo de infraestructuras, al distar mucho del criterio de
sostenibilidad municipal establecido por la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, que establece el umbral

minimo en el 80% de la poblacion.

La potenciacidn de este modo de transporte se antoja fundamental en la ciudad, dado que no presenta importantes
problemas orograficos y la cercania existente con la capital malagueia, en la que la bicicleta goza de gran
popularidad y las dotaciones de carril-bici estan muy por encima de los estandares de sostenibilidad urbana antes

comentados.
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* TRANSPORTE PUBLICO

El servicio de autobuses del municipio se realiza por el Consorcio de Transportes del Area de Malaga, que enlaza los
municipios de la comarca del Guadalhorce con Mdlaga y que prestan el servicio con flotas de autobuses hibridos

combustidn/eléctricos.

S
la Victoria

[ 1 ZonaA
[ Zona B

[ 1ZonaC
Mijas B Zona D

Alhaurin
el Gra

Zonificacién del Consorcio de Transportes del Area Metropolitana de Mdlaga. WEB del CTM.

El servicio, en el municipio de Cartama, se organiza en torno a 20 lineas de autobus interurbano, a los se le suman

tres lineas en temporadas especiales.

M-131 Malaga-Cartama

M-136 Cartama-Alhaurin de la Torre-Plaza Mayor
M-137 Gibralgalia-Pizarra

M-140 Céartama-Alhaurin de la Torre-Torremolinos
M-144 Gibralgalia-El Sexmo

M-146 Cartama-El Sexmo-Teatinos-Malaga

M-147 Malaga-Teatinos-Cartama

M-148 Malaga-El Sexmo-Céartama

M-153 Hospital-Cartama Pueblo-Cartama Estacién
M-231 Malaga-Pizarra-Alora

M-233  Maélaga-Cerralba-Alora (Directo)

M-234 Malaga-Pizarra (Ruta)

M-235 Alora-Pizarra-Malaga por Cerralba y Cartama
M-330 Malaga-Zalea-El Burgo

M-331 Malaga-Zalea-Ronda

M-332 Malaga-Zalea-Algodonales

M-333 Malaga-Zalea-Alozaina

M-336 Guaro-Madlaga (por Alh. El Grande y Cartama)
M-344 Malaga-Tolox

M-345 Madlaga-Coin (por Cartama)
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Es necesario indicar que de todas las lineas referidas tan sélo 10 de ellas conectan de forma directa los dos grandes

nucleos de poblacién del municipio (Cartama y Cartama-Estacion).

Aran 8 imrfluencia paradas b

100

b m
e

Area de influencia de paradas de autobds. Plan de Movilidad 2016.

Como se observa en el mapa anterior, el area de influencia de las paradas de autobus el bastante amplia, es decir
que un gran volumen de poblacién tiene acceso al uso del autobus recorriendo 300 metros o menos, excepto en la

zona norte de Cartama Estacion donde la cobertura es mas reducida.

Por otra parte, el nimero de taxis en Cartama es testimonial, como suele ser habitual en muchas de las ciudades
medias andaluzas. A 28 de julio 2016, estaban vigentes 9 licencias” de taxi en el municipio. El municipio cuenta con

dos paradas de taxi, ambas situadas en Cartama Estacién.

“Cartama necesita equiparar sus servicios a los de una gran ciudad.”

Jorge Gallardo Gandulla, Alcalde de Cartama.

? Ministerio de Fomento. Direccién General de Transporte Terrestre 2016
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* TRANSPORTE PRIVADO

o e e . . 3 ,
En el municipio de Cartama hay un total de 15.132 vehiculos”, de los cuales la gran mayoria son, como suele ser
habitual, turismos y motocicletas. También existe un gran nimero de camiones y furgonetas, dada la gran influencia

del sector industrial y agricola, que utilizan este tipo de vehiculo para distribuir sus productos.

12000
10000
8000
6000

4000
2575
2000 1714

0 — I

Camiones Autobuses Turismos Motocicletas Tractores Remolques Otros

Fuente: Direccion General de Trdfico (2016)

Segun el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama de 2016, existe una clara tendencia a utilizar el coche o

motocicleta como principal medio de transporte, tanto para desplazamientos internos como externos.

Transporte interno en el municipio Transporte externo en el municipio

= A pie Coche/Moto Autobus Bicicleta Coche/Moto Autobus = Tren Otros

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama (2016)

* Direccion General de Trafico. 2016
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En cuestion de transporte elegido para realizar desplazamientos externos al municipio, mas del 85% opta por el
transporte privado. Esto concuerda con el importante volumen de residentes en Cartama que trabajan fuera del
municipio y el gran volumen de desplazamientos que se realizan para acceder a los puestos de trabajo de los

residentes en Cartama en el drea metropolitana de Malaga.

En cuanto al transporte interno, destaca la gran proporcion de desplazamientos a pie, un 36%, aunque el transporte

privado sigue siendo la principal eleccién.

«» PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

Recientemente el Ayuntamiento ha aprobado el Plan de Movilidad Urbana Sostenible que debera regir los criterios
de movilidad urbana sostenible del municipio a lo largo de los préoximos afios. Algunas de las recomendaciones de
este Plan han sido tenidas en cuenta en el disefio de la EDUSI “Cartama 2023”, y muchos de sus objetivos son

similares y complementarios a ésta.

y 3

Objetivos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama.4

«» INTERMODALIDAD

La intermodalidad en Cartama no alcanza los estandares de sostenibilidad de referencia en los indicadores

urbanos, si bien es superior a la Comarca.

El 55,8% de la poblacion tiene acceso al menos uno de estos modos de transporte, porcentaje que es
significativamente mayor al de la comarca del Guadalhorce (44,1% de la poblacion) pero que en todo caso no
alcanza el umbral minimo de sostenibilidad, establecido en el 80% de la poblaciéon con acceso a al menos tres
modos de transporte alternativo. Este registro constituye una prueba adicional de la necesidad que tiene el

municipio de Cartama de potenciar el acceso a una red de movilidad publica racional y sostenible.

* Ayuntamiento de Cartama.
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“Necesitamos hacer de Cartama una ciudad accesible, dinamica y al alcance de todos.”

Francisco Santos, Concejal de Movilidad.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA MUNICIPAL (TRANSPORTE)

Unidad Cartama Comarca Provincia
Distribucion modal de transporte urbano
Modo de transporte empleado al trabajo
Automovil % 77,5 73,8% 65,2%
Autobds % 23 3,7% 8,4%
Tren/Metro % 6,0 2,7% 3,5%
Bicicleta/A pie % 14,2 19,9% 22,9%
Tiempo empleado para ir al trabajo
Menos de 10 min. % 32,7 32,5% 26,2%
10-30 min. % 50,0 37,0% 56,8%
30-60 min. % 13,6 25,6% 14,3%
Mas de 1 hora % 3,7 4,9% 2,7%
Espacio viario para bicicletas
Longitud relativa de carril bici % 33 3,6% 2,8%
Poblacion a menos de 300 m. carril bici 9,5 11,1% 6,9%
Espacio viario para transporte publico
% Habitantes a menos de 300 m de modo % 55,8 44,1% 62.7%

de transporte

Fuente: Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga. Plan de Movilidad Sostenible.

€ EQUIPAMIENTOS

En las siguientes figuras se localizan los equipamientos (deportivo, asistencial, cultural, educativo) y zonas verdes de

Cdartama, cuya configuracién se detalla seguidamente.
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M Equipamiento deportivo
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b oy
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Equipamiento Cdartama-Estacion
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< EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

El Municipio de Cartama cuenta con 18 instalaciones deportivas, 6 con un gran volumen de desplazamientos diarios
entre los que se encuentra la Ciudad Deportiva antes mencionada y 12 con un volumen menos, que estan

gestionadas directamente por el Ayuntamiento.

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

Cartama Cartar.rja- Diseminado Total
Estacion
Principales 3 3 - 6
Secundarios 2 6 4 12

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama, 2016

Se debe hacer especial mencion a la Escuela Deportiva “Cartama Adapta”, creada con objeto de promover la

practica de deporte entre personas con discapacidad, a partir de 5 afios.

Esta iniciativa integradora supuso que el 15 de noviembre de 2016, UNICEF Comité Espafiol concediese un galardén

a la Escuela Deportiva Cartama Adapta dentro de la VIIl Convocatoria del Certamen de Buenas Practicas 2016.

liudades
« fnigas
e la Infancia

VIl Convocatoria del Certamen de Buenas Prdcticas, 2016

< EQUIPAMIENTO CULTURAL Y DE OCIO

ANALISIS INTEGRADO | ANALISIS FiSICO
PAGINA 55 DE 244



EDUSI CARTAMA 2023

En este ambito, la mayor parte del equipamiento cultural se concentra en Cartama, siendo muy escaso en el resto

de nucleos.
Cartama Cértal:r}a- Diseminado Total
Estacidn
Biblioteca municipal 1 1 - 2
Teatro Carthima 1 - - 1
Sala de lectura - - 1 1
Escuela de Muisica 1 - - 1
Mercado de Abastos 1 - - 1
Local de Juventud - - 1 1

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama, 2016

Cabe destacar la importancia de la Escuela de Musica de Cartama, pionera por ser la primera Escuela
Municipal de Musica de Malaga y por impartir el grado de Ensefianzas Elementales Basicas de Musica,
con el cual se puede obtener la titulacion oficial de “Diploma de Ensefianzas Elementales Basicas de

Musica” otorgado por la Junta de Andalucia.

+« EQUIPAMIENTO SANITARIO Y ASISTENCIAL

El municipio tiene un total de 8 instalaciones asistenciales, con un reparto bastante regular.

EQUIPAMIENTO SANITARIO Y ASISTENCIAL

Cartama CEII"I:EII:I"!EI- Diseminado  Total
Estacion
Centros de salud 1 1 - 2
Hospitales 1 - - 1
Centros asistenciales 2 1 2 5

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama, 2016

Recientemente, ademds, ha abierto sus puertas el Hospital Comarcal del Valle del Guadalhorce, centro de

referencia en especialidades hospitalarias, con capacidad para atender a una poblacién de mas de 100.000

habitantes.
Las medidas de proteccion social de la Estrategia tendran en cuenta la necesidad de Aty
atender a las personas de mayor edad para hacer frente asi al reto social del Cambio = ;—i
Demografico. =kF
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Fuente: Consejeria de Salud de Andalucia

< EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

El municipio cuenta con 19 centros educativos, de los cuales 11 estan situados en Cartama Estacion.

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

Cartama Cartal_'r!a- Diseminado Total
Estacion
Guarderias 2 4 1 7
Colegios publicos 2 3 2 7
Colegios privados - 1 - 1
Institutos 1 2 - &
Centros de adultos - 1 - 1

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cartama, 2016

Esta dotacidn es insuficiente porque Cartama viene experimentando un fuerte crecimiento poblacional (véase

Anélisis Demogréfico) debido, en gran medida a la llegada de matrimonios jovenes con hijos/as.

Por ultimo, cabe destacar que el Ayuntamiento, de acuerdo a la estrategia que pretende desarrollar, ha localizado
algunos de los equipamientos mas importantes ejecutados recientemente, en el eje sostenible Cartama- Cartama
Estacidn, para favorecer la integracion de los dos nicleos. Este es el caso de la Ciudad Deportiva, Piscina Cubierta,

etc
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«» ESPACIOS LIBRES

En los nucleos urbanos de Cartama y Cartama-Estacion es posible localizar un total de 21 zonas verdes de cierta
entidad (no se tienen en cuenta en el cdmputo las zonas verdes de menos de 1.000 metros cuadrados de superficie,
las rotondas ni las medianeras de avenidas que, si bien el planeamiento urbanistico las considera “zona verde”, no

tienen la dimension ni configuracion necesarias para ser utilizadas por los ciudadanos).

Estos parques y jardines tienen una superficie total de 72.965 metros cuadrados.

La recuperacion y creacion de zonas verdes que plantea la Estrategia, a la par que ol
. o o s . oas .2 . s A =

aumentar la calidad de vida de la ciudadania, favorecera la mitigacion y adaptacion al _‘"g =k

Cambio Climatico. =5

Cabe resefar que, de todos estos espacios verdes, como tendremos ocasion de analizar mas pormenorizadamente
en el Analisis Medioambiental, sélo uno (el Parque Fluvial del Guadalhorce), en las inmediaciones de Cartama-
Estacidn, tiene una superficie superior a los 5.000 metros cuadrados. Este hecho pone de relieve la necesidad de

incrementar este tipo de superficies.

+ EVALUACION CONJUNTA DEL EQUIPAMIENTO URBANO

Como se puede apreciar en el mapa, el drea de influencia de los equipamientos del municipio es amplia en ambos

nucleos a nivel educativo y deportivo, aunque resulta mas escaso a nivel cultural, sobretodo en Cartama Estacion.

B tqupemiemto departivg
B tqusomiento asisencial
] Equipamiento cutteral

[ tqupemiento educative

Influencia de los equipamientos del municipio
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA MUNICIPAL (COHESION SOCIAL)

Unidad Cartama Comarca Provincia

Equipamientos publicos

Dotacion de equipamientos publicos

Equipamiento cultural m2s/hab. 0,35 0,51 0,70
Equipamiento deportivo m2s/hab. 4,05 4,43 7,21
Equipamiento educativo m?s/hab. 1,98 2,13 2,85
Equipamiento sanitario m?s/hab. 0,09 0,08 0,27
Equipamiento asistencial m2s/hab. 0,22 0,58 0,98
Poblacion proxima a los 5 equipamientos % 35,9 11,7 35,6

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Encuesta de Infraestructuras y equipamientos locales (Ministerio de
Hacienda)

4 PARQUE EDIFICATORIO

De acuerdo a los datos de la DG del Catastro, en julio de 2017, en Cartama hay registrados 14.555 inmuebles de
naturaleza patrimonial, de los que el 65,3 % (9.505) son viviendas residenciales, 3.586, (un 26,49 %), almacenes,

locales comerciales y oficinas y el resto, diferente tipo de equipamientos.

PARQUE EDIFICATORIO DE CARTAMA. Julio. 2017

uso uDS. % % PROV. VALOR VALOR % DIF

MEDIO MEDIO PROV
Almacen 2.910 19,99% 17,54% 32.338,25 € 17.584,25 € 45,62%
Comercial 890 6,11% 5,02% 42.365,20 € 32.054,17 € 24,34%
Cultural 25 0,17% 0,27% 12.635,12 € 15.055,21 € -19,15%
Hosteleria 15 0,10% 0,26% 7.658,14 € 9.365,14 € -22,29%
Industrial 626 4,30% 5,02% 84.326,12 € 36.548,97 € 56,66%
Deportivo 18 0,12% 0,26% 9.325,17 € 7.584,12 € 18,67%
Solar 454 3,12% 4,32% 32.698,14 € 25.894,14 € 20,81%
Oficinas 56 0,38% 0,65% 4.125,14 € 8.547,78 € -107,21%
Singular 12 0,08% 0,06% 4.587,78 € 5.635,10€ -22,83%
Religioso 32 0,22% 0,14% 8.254,69 € 12.547,13 € -52,00%
Espectaculos 4 0,03% 0,03% 2.258,49 € 3.698,12 € -63,74%
Residencial 9.505 65,30% 66,32% 425.478,96 € 426.987,21 € -0,35%
Sanidad 8 0,05% 0,11% 9.568,71 € 11.487,66 € -20,05%
Totales 14.555 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Direccién General de Catastro

El Catastro no ofrece el dato sobre cudles de estos inmuebles se ubican en los diferentes nucleos integrantes del

término municipal.
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Respecto a la antigliedad del Parque Edificatorio, podemos sefialar que un 57,22 % de los mismos (8.328) han sido
construidos después de 1.990, y un 35,89 (5.225), posteriormente al afio 2.000. Ello da idea del enorme dinamismo
demografico experimentado en el municipio y el impacto positivo que tuvo la construccién gracias al boom

inmobiliario que vivié nuestro pais.

¢ RESIDENCIAL / VIVIENDA

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2011, publicado por Instituto Nacional de Estadistica, el

Parque de Viviendas de Cartama estaria integrado 8.390 viviendas familiares principales.

De ellas, un 35,47 % (8.255 unidades) se localizarian en Cartama pueblo; un 52,14 % en Cartama Estacion (12.124

unidades) y las restantes 2.876 unidades, en los nueve nucleos dispersos.

La estructura residencial de Cartama pueblo y Cartama-Estacién es radicalmente diferente: la vivienda colectiva
tiene un peso relativo considerablemente mayor en Cartama-Estacion que en Cartama nucleo. La vivienda

unifamiliar tiene, sin embargo, el peso relativo mas distribuido entre Cartama y Cartama-Estacion.

El parque de viviendas de Cartama es el mas reciente del conjunto de la comarca del Guadalhorce y la provincia.
Este dato sugiere que Cartama ha concentrado una mayor actividad constructora residencial en el pasado mas
reciente que los municipios de su entorno. Por el contrario, mas de la cuarta parte de las viviendas de Cartama
pueblo tiene mas de 35 afios y por tanto carecen de medida vinculadas con el ahorro energético y sostenibilidad

ambiental.

En estos momentos, apenas hay oferta de vivienda nueva disponible en el municipio, puesto que el PGOU
actualmente vigente ha vivido un cierto retraso como consecuencia de la crisis econdmica, lo que puede repercutir

en la marcha de los/as jovenes a otras localidades vecinas que actualmente disponen de esta oferta residencial.

“Cartama ha crecido en poblacion en los ultimos afios a un ritmo muy elevado, lo cual ha
supuesto un gran esfuerzo en infraestructuras y servicios para este Ayuntamiento, por lo
que estamos apostando por un desarrollo sostenible y gradual, que pueda cubrir las
demandas en materia de vivienda en nuestro municipio”.

Juan Francisco Lumbreras, Concejal de Urbanismo y Vivienda



CONCLUSIONES DEL ANALISIS FiSICO

Cartama se ubica en la Aglomeracion Urbana de Malaga muy cerca de su capital.

Cartama presenta un sistema territorial policéntrico, caracterizado por la presencia de
dos grandes nucleos de poblacion, distantes cuatro kms. en los que se ubica
uniformemente la mayor parte de su poblacion. Esta circunstancia condiciona toda su
dinamica social, econdmica e institucional.

Desde hace tiempo el Ayuntamiento trata de compactar la ciudad acercando estos dos
nucleos, a pesar de las dificultades que entrarnia el superar dos grandes barreras: el rio
Guadalhorce y la Autovia A-357.

Sus indicadores territoriales nos muestran una ocupacion urbana del territorio inferior
a la de la provincia, aunque con una densidad poblacional superior.

Esta bien comunicada con su entorno (ferrocarril y carreteras de alta capacidad y
transporte publico), aunque no cumple el estandar de sostenibilidad que establece que,
al menos, un 80 % de su poblacion tenga acceso a algun modo de transporte
alternativo. Ello es, en gran parte, debido a que dispone una escasa dotacion de carril-
bici (apenas 1,430 kms.).

A pesar de ello, el transporte privado ocupa mas del 85 % de los desplazamientos en la
ciudad, de acuerdo al Plan de Movilidad Urbana Sostenible recién aprobado.

Tiene una buena dotacion de redes y servicios, tanto de telefonia, como de alumbrado
publico. No hay ningun punto de la ciudad sin suministro eléctrico y, a excepcion de
algunos puntos concretos del Centro Historico, eéste presenta un buen estado, aunque
con escasa implantacion de medidas de ahorro energético.

Cartama tiene un sistema dotacional acorde con los criterios de sostenibilidad en lo
referente a equipamiento deportivo, equipamiento sanitario y equipamiento educativo.
La dotacion de equipamientos culturales y asistenciales esta por debajo de los
estandares minimos de sostenibilidad.

No cumple con el requisito de sostenibilidad (10 m?/habitante) de zonas verdes, siendo
especialmente deficitario en Cartama pueblo. Solo tiene un parque con mas de 5.000
mZ.

Su parque de viviendas es relativamente reciente (casi un 60 % del mismo se ha
construido con posterioridad a 1990), excepto en el Centro Historico de Cartama pueblo,
que presenta una cuarta parte de sus edificaciones con mads de treinta y cinco anos.
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Andlisis de especial interés en relacion a los retos urbanos identificados: AMBIENTALES

EL RETO DE LA CALIDAD DEL AGUA.

EL RETO DE LOS NUEVOS ESPACIOS VERDES.

EL RETO DE LA MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE URBANO DE CARTAMA.

ELRETO DE UNA MOWVILIDAD ALTERMNATIVA Y SOSTENIBLE.

ELRETO DE LA PREVENCION DE INUNDACIONES,

El fuerte desarrollo urbanistico y demografico experimentado por Cartama en los ultimos quince afios, que, al
menos en parte, no se ha acompafado del adecuado dimensionamiento de la dotaciéon de infraestructuras basicas,
es la causa de que en la actualidad el municipio experimente importantes tensiones en diversos dmbitos del plano

medioambiental.

4@ RIESGOS NATURALES

La situacién de Cartama, en la ribera del Guadalhorce, y la cantidad de arroyos que transectan por el municipio, le
confieren un nivel de riesgo de inundacion por encima de la media, que se ha ido mitigando tras diversas

actuaciones recientes.

Cartama estad ubicada en un Area con Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones (ARPSIs), es decir aquellas
zonas de los Estados miembros de la UE para las cuales se ha llegado a la conclusidon de que existe un riesgo
potencial de inundacién significativo o bien en las cuales la materializacion de tal riesgo pueda considerarse
probable como resultado de los trabajos de Evaluacidon Preliminar del Riesgo de Inundacidon (EPRI), dando
cumplimiento al articulo 5 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de

inundacion.

En el mapa siguiente puede observarse que el nlcleo de Cartama Estacidn se encuentra atravesado por una zona de
alto riesgo de inundaciones (sefializada un rojo), cuya peligrosidad es causada no sélo por la situacion muy préxima

del municipio a la ribera del rio Guadalhorce, sino también por el sistema montafioso por el cual estd rodeado.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

El Confidencial

Guadalhorce. zona cero de las inundaciones
de Malaga: casas ilegales y un rio sin limpiar

Tal y como puede comprobarse en la noticia adjunta, en diciembre de 2016, la provincia de Malaga sufrid las peores
inundaciones registradas desde 1989, siendo Cartama la llama “zona cero de las inundaciones”. Estas inundaciones

causaron grandes dafios, sobretodo en infraestructuras, caminos, edificios municipales y colegios.

Se habilité una oficina municipal con el correspondiente nombramiento de una funcionaria al efecto de tramitar las
ayudas que los particulares solicitasen a la administracién competente. La valoracion inicial de estos dafios fue de
mas de un millén de euros:
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Dafios en bienes particulares

. - . S 115.190 euros
(excluidas tramitaciones directas a las aseguradoras y propietarios no empadronados)

Dafios en establecimientos comerciales y explotaciones agricolas 1.092.774 euros

*cuantias aproximadas

Las zonas mas afectadas del municipio fueron los nucleos de Cartama Estacion y Dofa Ana, las mds proximas a las
zonas de alto riesgo, teniendo que realizarse actuaciones inmediatas de contingencia y otras posteriores de
emergencia, como ampliaciones y reposiciones de los sistemas de absorcidon de aguas pluviales y la consolidacién de

taludes o de firmes en caminos municipales.

Por su parte, la Junta de Andalucia también realizé obras de emergencia, concretamente en “El Puentecillo”, que
fueron completadas con actuaciones municipales (muro de contencidn, accesibilidad de aceras colindantes y

acondicionamiento de contenedores).

Adicionalmente, el ayuntamiento llevo a cabo una serie de actuaciones en los puntos mas afectados como asfaltado
de suelos (Bda. Dofia Ana), reparacién de varios (Camino de las Vifias, subida Ermita Nta. Sra. de los Remedios) y

reparaciones de tuberias de saneamiento (Arroyo Torres y Matolin),

Actuaciones municipales de contingencia 203.910 euros
Actuaciones municipales de emergencia 111.489 euros
Actuaciones autondmicas derivadas de las inundaciones 268.000euros
(+actuaciones municipales complementarias) +36.516 euros
Actuaciones municipales a consecuencia de las inundaciones 76.435 euros

4@ ZONAS VERDES

Los aproximadamente 73.000 metros cuadrados de zonas verdes (72.965 mz) de Cartama representan el 2,1
m?/habitante, cifra muy inferior a la de la Comarca del Guadalhorce (2,54) y de la provincia (2,68) y lejos del
estandar deseado de 10 m2/habitante. Esta dotacidn es relativamente menor en Cartama pueblo (1,7 mz), que en

Cartama Estacion (2,2 mz).

Ademds de esta escasa dotacidn, en mz/habitante, se da la circunstancia de que sélo el Parque Fluvial del
Guadalhorce, en la ribera del rio y adyacente a Cartama Estacién tiene mds de 5.000 m’ de superficie. Ademas,

situado en una zona altamente inundable con las crecidas del rio.

De esta circunstancia es consciente el Ayuntamiento cartamefo, habiendo proyectado diferentes actuaciones en

Cartama nucleo, como el nuevo Parque del Santo Cristo.

“Es una responsabilidad de todos y todas fomentar modelos sostenibles de crecimiento
respetando el medio natural; nuestras acciones en el presente condicionaran el futuro del
medio natural.”

Juan Ocafia, Agente Medioambiental de Cartama
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Localizacion de las zonas verdes de Cartama

Un analisis mas pormenorizado nos revela que es el nucleo de Cartama pueblo donde existe un mayor déficit de
zonas verdes (0,87 % del suelo de naturaleza urbana), puesto que en Cartama-Estacidn existen mayores dotaciones

vinculadas al Parque Fluvial del rio Guadalhorce.

El Ayuntamiento es consciente de este déficit, principalmente en el nicleo historico de Cartama, por lo que ha
proyectado nuevas zonas verdes que se pretenden incorporar como actuaciones de la EDUSI “Cartama 2023”. Esta
iniciativa ha contado con una buena acogida en los talleres participativos celebrados para el disefio de este

instrumento de planificacion.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD MUNICIPAL (ZONAS VERDES)

Unidad Cartama Comarca  Provincia
Zonas verdes por habitante
Zonas verdes en suelo ubano mz/hab 2,01 2,54 2,68

Fuente: Sistema de Informacion urbana (Ministerio de Fomento)
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€ RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos (RSU) de Cartama se realiza a través del Consorcio

Provincial Residuos Sélidos Urbanos Malaga, perteneciente a la Diputacién de Malaga.

Cdartama genera diariamente 2,12 kilogramos de RSU por habitante, cifra muy similar a la Comarca del Guadalhorce
y al conjunto de la provincia, presentando por ello pautas de consumo muy similares. Desde un punto de vista de la
sostenibilidad municipal, la cifra se situa considerablemente por encima del intervalo 1,2-1,4 kilogramos por

habitante y dia que se establece como umbral maximo.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA MUNICIPAL (RESIDUOS SOLIDOS URBANOS)

Unidad Cartama Comarca Provincia
Generacion de residuos sélidos urbanos
Generacién de RSU Kg/hab/dia 2,12 2,10 1,97
Generacion de Residuos peligrosos Kg/1000hab/dia 73,500 28,184 15,208
Poblacion a menos de 150 m. de contenedores % 77,3 81,4 86,2

Fuente: Informe Medioambiental de Andalucia (2013)

Resulta destacable la generacion de residuos peligrosos que genera el municipio de Cartama, de 73,5 kilogramos
por 1.000 habitantes y dia, cifra muy superior a los 28,18 de la comarca o los 15,20 de la provincia. La razén de esta
cifra se basa principalmente en la presencia de la gran industria carnica FACCSA-PROLONGO en el nucleo de

Céartama-Estacion.

La Estrategia contribuye indudablemente al Desarrollo Sostenible, pues esta integrada por A
un variado elenco de actuaciones que promueven el uso de medios y técnicas de reducido
impacto ambiental.

@ CICLO INTEGRAL DEL AGUA

El agua que se consume en Cartama no proviene de embalses, como el resto de municipios de la Aglomeracion

Urbana Metropolitana de Malaga, sino de los acuiferos del Bajo Guadalhorce.

La captacidn de agua se realiza a través de pozos entubados en seis puntos de extraccion, todos ellos de propiedad
municipal y pertenecientes al este municipio. Esta circunstancia hace que la calidad de su agua de consumo deje
que desear, sobre todo en momentos de sequia, en los que el rio baja con un bajo caudal y sus acuiferos son

sobreexplotados en tareas agricolas.

La calidad del agua constituye una de las principales quejas vecinales y asi se ha manifestado reiteradamente en los
talleres participativos que se han desarrollado con ocasién de la EDUSI Cartama 2023. Debe de tenerse en cuenta
que las aguas subterrdneas de los acuiferos del Bajo Guadalhorce se caracterizan por presentar elevadas

concentraciones de cloruros, sulfatos y nitratos (aguas duras de elevada mineralizacion).

Para solucionar este problema, el Ayuntamiento cartamefio esta intentando unir sus redes de abastecimiento a las

de Malaga capital, aunque por el momento no deja de ser un proyecto.
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El volumen de pérdidas que experimenta la red municipal de abastecimiento es del 45,4% y pone de manifiesto un
importante problema de eficiencia y mal estado de la red. El 41,2% de la red esta en mal estado; un porcentaje

superior a la Comarca (35,26%).

El consumo de agua, medido en litros por habitante y dia, es considerablemente menor en el municipio de Cartama
que en la comarca del Guadalhorce o en la provincia de Mdlaga, tanto en términos de consumo total como de

consumo doméstico.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA MUNICIPAL (CONSUMO DE AGUA)

Unidad Cartama Comarca Provincia
Consumo de agua urbano
Consumo total litro/hab/dia 138,7 173,2 144,4
Consumo doméstico litro/hab/dia 100,9 112,6 108,8

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2014)

En cuanto a su red de saneamiento, Cartama tiene 0,18 colectores por kildmetro cuadrado de superficie del
término municipal, proporcion que es muy inferior al dato comarcal de 0,36 Colector/km>. De hecho, la de
Cartama es la proporcion mas baja de colectores de toda la Comarca. El Ayuntamiento es consciente del déficit y se
plantea acometer a corto plazo una importante inversion que incremente su capacidad de canalizacidn de sus aguas

residuales.

El municipio de Cartama no dispone de estacion depuradora, vertiendo todas sus aguas residuales al rio
Guadalhorce, tal y como hacen el resto de municipios de la Comarca. Visto el gran problema que supone la calidad
del agua, tanto en el municipio cartamefio como en otros municipios de la zona, la Junta de Andalucia ha aprobado
la construccién de una planta depuradora en el Area Metropolitana de Malaga, habiendo llegado en la actualidad a
un acuerdo tanto para la ubicacidon de la planta como para la capacidad de ésta, de mas de 70.000 m? al dia
ampliable a 100.00 m”.

4 CALIDAD DE LA ATMOSFERA

Al no contar Cartama ni su entorno con estaciones de la Red del Servicio de Calidad Ambiental, no es posible

obtener informacion pormenorizada de la calidad del aire en el municipio.

El Unico dato cierto, del que se tiene constancia, es que las emisiones cifradas para el municipio son de 1,233
toneladas de CO, equivalente por habitante y afo, cifra similar a la del conjunto del valle del Guadalhorce, pero

muy inferior al conjunto provincial.
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA MUNICIPAL (EMISIONES DE CO, EQUIVALENTE)

Unidad Cartama Comarca Provincia
Emisiones de CO, equivalente
Emisiones de CO, Ton/hab/afio 1,233 1,025 5,174
Emisiones de CO, por sectores
Doméstico Kg/hab/afio 89,71 97,80 117,56
Industria Kg/hab/afio 115,74 24,32 66,05
Transporte Kg/hab/afio 740,05 842,98 1.657,54

Fuente: Encuesta de Instalaciones y Equipamientos Locales (Ministerio de Fomento)

€ CONTAMINACION ACUSTICA

En Cartama tampoco existen estaciones de medicién de los niveles de ruido, por lo que es dificil precisar con datos

ciertos su nivel de ruidos.

La Unica alternativa para obtener informacion en este dmbito es recurrir al documento “Diagndstico Ambiental de
Cdartama”. En dicho informe se constata mediante un diagndstico técnico que los dos grandes nucleos poblacionales
del municipio soportan un alto nivel de contaminacién acustica, diagndstico que coincide con una encuesta
realizada entre los ciudadanos, de la cual se extrae que un 56 % de los encuestados califican como “mal” o “muy
mal” los niveles de ruido que soportan los hogares, atribuyendo mayoritariamente al trafico (tanto rodado como

aeroportuario) el origen de estos ruidos.

La cercania del municipio al Aeropuerto Internacional de Malaga tiene muchas ventajas, pero también provoca
servidumbre. Como se observa en el siguiente mapa, el nucleo de Cartama Estacidn se encuentra localizado bajo
una de las principales vias de aterrizaje/despegue del Aeropuerto, con lo que el nivel de contaminacidn acustica es

superior.

El despliegue de las actuaciones en materia de movilidad que plantea la Estrategia Sl
i .
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4 COMPROMISOS DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Un analisis comparado de los compromisos de sostenibilidad urbana que han asumido los municipios de la comarca
del Guadalhorce, permitird conocer hasta qué punto el cumplimiento de sus respectivos objetivos para con la

preservacion y la mejora del medioambiente son o no alcanzables.

En lo referente al municipio de Cartama, se constata que ha suscrito los compromisos de la Carta de Aalborg
(participar en la Agenda 21 Local y desarrollar programas de desarrollo sostenible), el Pacto de los Alcaldes (mejora
de la eficiencia energética y fomento de la utilizacién de energias renovables) y el Programa Ciudad Sostenible
(mejora de la calidad ambiental en general), no estando adscrita a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima (lucha

contra el cambio climatico) ni a la Red Andaluza de Ciudades Saludables (promocion de habitos saludables).

Cdartama participa por lo tanto de tres de los cinco grandes compromisos de sostenibilidad urbana que existen

actualmente en nuestro pais, con un nivel de implicacion por encima de la media comarcal.

COMPROMISOS DE SOSTENIBILIDAD URBANA EN LA COMARCA DEL GUADALHORCE

Red Espaiola . Red Andaluza de
Carta de Aalborg AT RS Ciudades por el Programa Fludad Ciudades
alcaldes . Sostenible
Clima Saludables
Alhaurin de la Torre v v v v X
Alhaurin el Grande v v X v X
Almogia X X X X X
Alora v v v v X
Cartama v v X v X
Coin v v v v X
Pizarra X X X X X
Valle de Abdalajis X X X X X

Fuente: Informe Medioambiental de Andalucia, 2013

Por otra parte, el Ayuntamiento de Cartama cuenta con un amplio nimero de programas en el ambito de la defensa

y mejora del medio ambiente que acreditan su compromiso con la sostenibilidad municipal:

3 La Agenda 21 Local de Cartama, que han permitido poner en marcha los denominados “Foros 21”.
3 Servicios de recogida de papel y cartdn en establecimientos comerciales.

3 Servicios de recogida de aceite usado, baterias, ropa usada, aparatos eléctricos, etc.

3 Programas de sensibilizacion en el consumo racional del agua.

3 Programas de sensibilizacion en la generacion y reciclado de RSU.

Cabe destacar la reciente creacién de una la pagina web (www.LineaverdeCartama.com), una plataforma mediante
la cual la ciudadania puede comunicar las incidencias que se producen en su ciudad y pregunta al Ayuntamiento

cualquier consulta ambiental.
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Zenizre Cartama, espacio verde

Web LineaverdedeCartama.com

Se puede acceder a esta plataforma tanto por internet y servicio telefénico, como a través de una aplicacion
gratuita para smartphones. Actualmente, la plataforma ha servido para notificar un total de 2676 incidencias® de las

cuales el 91% han sido solucionadas.

> Web del Ayuntamiento de Cartama
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS MEDIOAMBIENTAL

Cartama tiene un grave problema de inundabilidad en la ribera del rio Guadalhorce a
su paso por Cartama Estacion. Recientemente (diciembre de 2016) ha sufrido las graves
consecuencias de su crecida.

Su dotacion de zonas verdes por habitante (2,1 m?/hab.) es muy escasa y lejana de los
estdndares de sostenibilidad (10 m%/hab.). S6lo posee un parque con una extension
superior a los 5.000 m?.

En su sistema de recogida y tratamiento de RSU no presenta datos significativos. Si es
relevante la de residuos peligrosos, por la presencia de una macrofactoria carnica en
Cartama-Estacion.

El ciclo integral del agua no estd optimizado en Cartama. Su abastecimiento se
produce a través de acuiferos, con el consiguiente problema de escasez (en momentos
puntuales de sequia) y de calidad (cuando el acuifero resulta sobreexplotado). Su red de
saneamiento tampoco es suficiente, precisando de importantes inversiones en
colectores y una EDAR de la que carece actualmente (aunque estad en proyecto).

La calidad del aire no es mala.

Si presenta problemas de contaminacion actstica por la cercana presencia de autovias
de alta intensidad, ferrocarril y, sobre todo, del Aeropuerto de la Costa del Sol.

El Ayuntamiento esta muy comprometido con la sostenibilidad medioambiental y ha
asumido las principales cartas y compromisos locales (Carta de Aalborg, Pacto de los
Alcaldes y Programa Ciudad Sostenible).

Igualmente es muy activo con la organizacion de los Foros previstos en la Agenda 21
Local y con la puesta en marcha de la “Linea Verde de Cartama”, espacio web que
permite a la ciudadania comunicar cualquier incidencia en materia medioambiental.
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Andlisis de especial interés en relacion a los retos urbanos identificados: CLIMATICOS

EL RETO DE LA REDUCCION DEL CONSUMO ENERGETICO DE LOS EDIFICIOS ¥ EQUIPAMIENTOS
MUMNICIPALES.

EL RETO DE LA MEJORA DEL ALUMBRADO PUBLICO.

4@ SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

Atendiendo a una distribucidn sectorial del consumo eléctrico, en el afio 2016, en el que se registré un consumo
eléctrico de 100.056 Mw/horae. En la ultima década el consumo eléctrico ha experimentado un fuerte incremento
(2006-2010) manteniendo un crecimiento mas sostenido desde 2010. Si se comparan estos datos con el consumo
total de la provincia de Malaga se aprecia que el aumento es interno, es decir, el porcentaje de consumo de
Cartama con respecto al provincial ha aumentado considerablemente, pasando del 1,10% al 1,67%. Este
comportamiento viene justificado, entre otros factores, por el aumento de la poblacidn en el Area, como se vera

mas adelante en al Andlisis Demografico.
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" Consumo de Cartama e % respecto a provincia de Malaga

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), 2017

El mayor volumen de consumo corresponde al sector residencial, pero destaca el consumo del sector industrial.
Este es muy alto con respecto al resto, en comparacién con su entorno inmediato, lo cual viene determinado por el
consumo en el que juegan un importante papel tanto la gran industria carnica existente en el municipio (FACCSA-
PROLONGO en Cartama-Estacion) como la dimensidn de los poligonos industriales existentes.

® Endesa Distribucién Eléctrica
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Fuente: Endesa Distribucion Eléctrica

4 ALUMBRADO PUBLICO

Los 3.679 puntos de luz con que cuenta el suelo urbano de Cartama representan una de las mayores proporciones

de alumbrado por superficie de toda la comarca del Guadalhorce.

Cértama es el Unico de los municipios de la comarca del Guadalhorce que ha comenzado a implantar sistemas de
ahorro energético en sus instalaciones de alumbrado publico, pero ain queda gran parte de la red pendiente de
renovacion. Para ello estd acudiendo a las diferentes lineas de ayuda que convoca tanto la Agencia Andaluza de la

Energia, como el instituto de Diversificacién y Ahorro Energético (IDAE).

El consumo energético del area urbana se vera reducido gracias a las actuaciones que &_{,r'.",,g_
plantea la Estrategia, lo que redundara en un ahorro econémico e impactara '*:_i E
=Tz

positivamente en el uso eficiente de los recursos.

A excepcion de las infraestructuras ya renovadas, el sistema de alumbrado publico de Cartama se encuentra en un
estado claramente mejorable, lo que evidentemente incide en la eficiencia del consumo de energia eléctricay en la

sostenibilidad municipal.

INSTALACIONES DE ALUMBRADO PUBLICO

Puntos/ha suelo Sistema de ahorro Estado del sistema de
Total puntos de luz - T
urbano energético alumbrado publico
Cartama 3.679 7,43 Si Regular

Fuente: Encuesta de Instalaciones y Equipamientos Locales. 2013. (Ministerio de Fomento)

No obstante lo anterior, de acuerdo a esta misma fuente, cabe resefiar que ninguno de los puntos de luz se

encuentra en mal estado, y que todo el suelo urbano cuenta con suministro.

El estado mas deficiente se encuentra en el Centro Histérico de Cartama, con luminarias obsoletas de vapor de
sodio o mercurio y con un cableado, no canalizado, que cruza de forma aérea, algunas de sus calles, con el
consiguiente impacto visual. Ello es algo que se ha puesto de manifiesto por parte de los/as vecinos/as en los

talleres celebrados con ocasién del disefio de la EDUSI.
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Alumbrado publico de nueva generacion, en Cartama

@ EDIFICIOS Y EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES

Uno de los campos en los que es necesario intervenir es el gasto energético de las instalaciones municipales. La
energia eléctrica es la principal forma de energia consumida en el conjunto de instalaciones municipales. Asi, la
electricidad representa el 95,96 % del consumo de energia final, mientras que el 4,04 % restante corresponde a los

diferentes tipos de combustible.

En la actualidad el gasto energético supone el 3,63 % del presupuesto municipal. El Plan de Accion para la Energia
Sostenible de Cartama (PAES), contempla como actuaciones de ahorro energético a realizar en los edificios

municipales, las siguientes:

:) Ordenanza municipal de aprovechamientos térmicos de edificios, aun pendiente de aprobacion. El objeto
de esta Ordenanza es regular la incorporacidn de instalaciones de energia solar activa de baja y media
temperatura para la producciéon de agua caliente sanitaria y calentamiento de piscinas, en edificios y

construcciones.

:) Instalacién de agua caliente sanitaria mediante paneles solares (energia solar térmica) destinado a los

edificios publicos.

:) Sustitucion de calderas de gasoil de 450 Kw por otras mas eficiente de gas natural de 350 Kw.
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De estas tres actuaciones, se ha ejecutado la primera, la elaboracion de la Ordenanza municipal de

aprovechamientos térmicos de edificios, quedando pendientes los dos restantes.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD MUNICIPAL (CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA)

Unidad Cartama Comarca Provincia

Consumo de energia eléctrica por sectores

Sector industrial Mw/hora/hab 0,89 0,27 0,42

Sector terciario Mw/hora/hab 0,43 0,52 2,06

Residencial Mw/hora/hab 2,31 1,51 3,39

Administraciones publicas Mw/hora/hab 0,28 0,35 0,89

Total Mw/hora/hab 4,03 2,78 6,96

Total sin sector industrial Mw/hora/hab 3,14 2,51 6,54
Consumo unitario de energia eléctrica

Sector terciario Kw/hora/m? 98,85 126,92 177,01

Residencial Kw/hora/m?> 79,40 23,55 50,02

Fuente: Encuesta de Instalaciones y Equipamientos Locales (Ministerio de Fomento); Endesa Distribucion Eléctrica 2016
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS ENERGETICO

Cartama viene experimentando en los ultimos afios un progresivo crecimiento de su
consumo eléctrico. Ello esta siendo debido, en gran medida, al progresivo crecimiento
poblacional que viene experimentando.

El mayor volumen de su consumo se debe al segmento residencial (mas de la mitad
del consumo total), pero también es destacable el industrial (aproximadamente un 20
%), en gran parte debido a la presencia de la factoria FACCSA-PROLONGO en Cartama
Estacion.

El alumbrado publico de Cartama esta en regular estado, acometiéndose actualmente
por parte del Ayuntamiento su adaptacion para favorecer su ahorro energético. Esta
situacion es especialmente grave en el Centro Historico de Cartama pueblo, donde gran
parte de su cableado no esta canalizado y cruza sus calles de forma aérea.

Los equipamientos municipales se encuentran igualmente siendo objeto de un proceso
de auditoria energética para favorecer su adaptacion, para lo cual se ha aprobado una
Ordenanza Municipal. Su adaptacion a la nueva Ordenanza sera acometida a lo largo
de los proximos anos. Esto es algo previsto en su Plan de Accion para la Energia
Sostenible de Cartama (PAES).

Sus indicadores de consumo energético se situan por debajo de los provinciales,
excepto en el sector industrial. Ello es debido al impacto que supone la presencia de la
industria cdrnica ya comentada.

Resulta evidente que éste es uno de los ambitos de importante mejora del municipio
para alcanzar el pretendido desarrollo urbano sostenible.
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Andlisis de especial interés en relacion a los retos urbanos identificados: ECONOMICOS

EL RETO DE LA REACTIVACION ECONOMICA,

EL RETO DE REVERTIR EL PROGRESIVO DETERIORO ECONOMICO DE CARTAMA PUEBLO.

EL RETO DE INCENTIVAR LA PUJANZA COMERCIAL DE CARTAMA-ESTACION

@ ACTIVIDAD ECONOMICA

Una de las principales consecuencias que tiene la ya mencionada dualidad entre tradicién y modernidad que posee
el municipio de Cartama es que practicamente todos los sectores de la economia juegan un papel relevante en el
patrén local de especializacion productiva. De este modo, a la importante produccidn agraria de citricos se equipara

a una potente industria alimentaria y a un sector terciario propio de una ciudad de gran tamafio.

«» TEJIDO PRODUCTIVO

De acuerdo a los datos publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, el municipio de Cartama
contaba en el afio 2015 con un total de 1.135 establecimientos con actividad econémica, que representaban

alrededor del 15% del total de establecimientos de la Comarca del Guadalhorce.

La distribucion de los establecimientos de Cartama y la Comarca por actividades pone de manifiesto las siguientes

caracteristicas:

3 Tanto en Cartama como en el conjunto de su comarca la principal actividad econdémica es el comercio y
los talleres mecanicos (categorias de distinta naturaleza pero que la metodologia estadistica agrupa en

una sola), que concentran el 32,1% y el 32,3%, respectivamente, de los establecimientos.

3 En segundo lugar, por nivel de importancia, hay un grupo de actividades formado por la construccion, la

hosteleria y los profesionales, que concentran en torno al 10% del total de establecimientos cada una.

3 El tercer grupo de actividades, con un peso relativo de en torno al 7%, es el formado por la industria
manufacturera (cuya importancia es superior en la comarca del Guadalhorce que en Cartama) y el

transporte (con mayor peso relativo que en Cartama con respecto a la Comarca).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Estadistica de Andalucia 2015

El indice de Actividad Econémica (participacion del municipio en la recaudacién provincial del Impuesto de
Actividades Econdmicas) y la Cuota de Mercado (indicador sintético de actividad basado en varias variables
economicas) del Anuario Econdmico de La Caixa ofrecen una perspectiva adicional de la posicidon de la economia
cartamefia en el contexto de la comarca del Guadalhorce y de la provincia de Malaga. Cartama, con el 15,8% del
indice de Actividad Econdémica y el 16,35% de la cuota de mercado, concentra aproximadamente el 16% de la

actividad econdmica de la comarca, lo cual lo sitia como la cuarta economia de dicho dmbito supramunicipal.

< DINAMISMO ECONOMICO POR SECTOR DE ACTIVIDAD

* AGRICULTURA / AGROINDUSTRIA

Céartama tiene una superficie cultivada total de 4.232 hectéreas’. Esta superficie representa el 33,04% de la
superficie total del término municipal, proporcidn que es muy similar a la de la comarca del Guadalhorce y la

provincia de Mdlaga, como se aprecia en la tabla adjunta.

Mas de las tres cuartas partes de la superficie cultivada de Cartama se dedica a cultivos lefiosos, lo que resulta
coherente con el hecho de que las principales producciones de toda la comarca sean los citricos (limoneros y

naranjos), el olivar y en menor medida, los frutales.

En este contexto, los cultivos herbaceos tanto en Cartama como en el valle del Guadalhorce, tienen un papel poco

mas que testimonial, con producciones como la alcachofa, el melén y los forrajes.

7 Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, 2015.
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SUPERFICIE CULTIVADA. 2015

Unidad Cartama Comarca Provincia
Tierras ocupadas por cultivos % sup. término mpal. 33,04% 34,5% 33,75%
Cultivos herbaceos % sup. cultivada total 20,44% 23,69% 32,42%
Cultivos lefiosos % sup. cultivada total 79,56% 76,31% 67,58%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Los criterios de sostenibilidad municipal en el dambito agricola no establecen valores de referencia para los
indicadores, sino la necesidad de que las producciones agricola y ganadera ecoldgicas tengan tendencias crecientes.
En este sentido, Cartama, como puede apreciarse en la tabla siguiente, no cumple con este criterio por cuanto
muestra una tendencia decreciente en el nimero de explotaciones agricolas ecoldgicas entre 1999 y 2009 (-46,4%)
y una tendencia neutra (no hay ninguna ni al principio ni al fin de dicho periodo), mientras que en la comarca del
Guadalhorce (+117,3% y +100% de explotaciones de agricultura y ganaderia ecoldgicas, respectivamente) y la

provincia de Malaga (+80,2% y +121,1%) cumplen sobradamente con este criterio.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DESTINADA A PRODUCCION ECOLOGICA

Unidad Cartama Comarca Provincia
Explotaciones agricolas ecolégica % Var. 1999-2009 -46,4% +117,3% +80,21%
Explotaciones de Ganaderia ecoldgica | % Var. 1999-2009 0,0% +100,0% +121,2%

En relacidon con lo anterior, independientemente de que se hayan podido producir en Cartama procesos
de concentracidon de explotaciones de las que haya resultado un nimero menor de ellas pero de mayor
superficie explotada, resulta evidente que la tendencia de Cartama es muy divergente de la del resto de

ambitos de estudio y es un espacio de mejora para la sostenibilidad municipal.

* INDUSTRIA

La dindmica industrial de Cartama estd claramente condicionada por la presencia de una gran industria carnica
dentro de la trama urbana de Cartama-Estacién: FACCSA-PROLONGO.

Esta empresa, dedicada a la elaboracién de productos embutidos y transformados del cerdo, posee importantes
contratos de suministro con grandes cadenas de distribucién a escala nacional y que emplea a mas 600

trabajadores/as de forma directa, y posee una planta de mas de 45.000 metros cuadrados de superficie.

La dimensidn y volumen de actividad de este gran centro productivo es una de las sefias de identidad del municipio

y tiene un enorme potencial como elemento de cohesién social.

El impacto de esta industria es muy alto en el municipio. Tal y como hemos tenido ocasidon de analizar en otras
partes del estudio, su localizacion, en pleno centro de Cartama-Estacion, genera importantes distorsiones
ambientales: problemas de movilidad (por el tréfico pesado de sus operaciones de carga y descarga); de olores; de

ruidos y de produccién de residuos peligrosos.
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Ubicacion de FACCSA-PROLONGO en Cdrtama

Imagen de FACCSA-PROLONGO en Cartama

Desde el punto de vista econdmico, sin embargo, su presencia en el municipio es muy beneficiosa, generando en la

comarca mas de mil quinientos empleos entre contrataciones directas e indirectas.

Su deslocalizacién a una nueva area de oportunidad industrial, a las afueras de este mismo nucleo, mitigard su

impacto ambiental y permitira ampliar su produccidn, con el consiguiente impacto en la economia de la comarca.

Ademas de FACCSA-PROLONGO, hay otras dos industrias de cierta importancia:

:) Mora-Salazar: principal industria fabricante de concertinas, que tiene un contrato de suministro con la

OTAN.

3 Almendrera del Sur: una de las cooperativas mas grandes de Andalucia.

Sin embargo, pese a la decisiva contribucién de estas empresas, el sector industrial local no ha conseguido evitar el

reciente periodo de contraccién.
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En Cartama habia en el afio 2015 un total de 26 industrias que generan el 18% de la actividad industrial de la
Comarca del Guadalhorce y el 0,49% de la provincial. Este numero de industrias supone que el municipio de
Cartama estd por debajo de la media comarcal y provincial tanto en nimero medio de industrias por municipio (34
en la comarca y 41 en la provincia) como en actividades industriales por 1.000 habitantes (1,07 actividades por 1,96

de la comarca o 1,86 de la provincia).

ACTIVIDAD INDUSTRIAL. 2013
Unidad - Comarca Provincia

indice Industrial % total provincial 0,49% 2,74% 100%
Ndmero 26 273 3.082

Industrias manufactureras Media x municipio 26 34 41
N2 x 1.000 hab. 1,07 1,96 1,86

Variacion actividades industriales 2007-2015 % variacion -20,7% -16,7% -7,6%
Inversiones industriales totales 2000-2015 €/per capita 688,62 744,45 824,84

Fuentes: Instituto de Estadistica de Andalucia; Anuario Economico de La Caixa

La coyuntura econdmica, ademas, parece haber afectado mas al sector industrial de Cartama que a su
entorno. En el periodo 2007-2015 el niumero de actividades industriales del municipio se redujo en un

20,7% contraccion mayor que la de la comarca o la provincia.

Esta evolucion parece haber resultado decisiva para que el volumen de inversiones per capita en el
periodo 2000-2015 haya sido sensiblemente inferior en Cartama (688,62 €), que en los otros dmbitos de
estudio (744,45 €y 824,84 €, respectivamente).

En definitiva, parece que la actividad industrial del municipio de Cartama tiene un cierto retardo con
respecto a su entorno inmediato que provoca que los indicadores de actividad industrial registren

valores por debajo de la media.

“El desarrollo de suelo industrial debe ser una fuente de generacion de empleo y riqueza
para este municipio.”

Maria Victoria Cafiamero, Concejala de Empleo

Otro aspecto relevante es la proximidad de la ciudad respecto al Parque Tecnolégico de Andalucia, localizado en
Campanillas (a escasos 5 kms.), verdadero referente del 1+D+i de la Comunidad Auténoma, pero cuyo potencial no

ha sabido aun rentabilizar el municipio.
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* SERVICIOS

La alta especializacion del sector terciario de Cartama en actividades de cardacter personal y asistencial (comercio,
talleres, hosteleria, profesionales,...) provoca que el ambito de influencia de este sector sea casi exclusivamente

local, estando su dimension y evolucion estrechamente vinculada su dindmica demografica.

iINDICES DE ACTIVIDAD COMERCIAL

Unidad Cartama Comarca Provincia

Comercio Mayorista

Numero 32 286 4.677
N2 x 1.000 hab. 1,32 2,06 2,83

Actividades % total comarcal 11,12 100,0 -
% total provincial 0,7 6,1 100,0
%Variacion 2007-2013 -21,4 -19,0 -14,7

. % total comarcal 14,79 100,0 -

Indice La Caixa

% total provincial 0,67 4,52 100,0

Comercio Minorista

Numero 189 1.364 24.815
N2 x 1.000 hab. 7,80 9,84 15,01
Actividades % total comarcal 13,86 100,0 -
% total provincial 0,76 5,50 100,0
%Variacion 2007-2013 -31,3 -32,8 -33,5
Superficie Unitaria (m?2/actividad) 113,24 122,45 138,87
. % total comarcal 16,10 100,0 =
Indice La Caixa
% total provincial 0,49 3,07 100,0

Fuente: Anuario Econdmico de La Caixa

En relacion con el subsector de la distribucién comercial, los datos de la tabla anterior permiten extraer las

siguientes conclusiones:

:} Cartama se encuentra ligeramente por detras de la comarca del Guadalhorce y la provincia de Malaga en
lo relativo a la actividad comercial mayorista. Tanto en niUmero de actividades (1,32 por 1.000 habitantes
en este municipio frente a 2,06 y 2,86 en los otros dmbitos de estudio) como en volumen de actividad

(Cartama general el 14,79% del comercio mayorista comarcal, lo que la sitia como el cuarto municipio).

:} Ademas, la actividad comercial mayorista en Cartama parece haber sido mas sensible a la coyuntura
econdmica reciente, al haber experimentado en el periodo 2007-2015 una contraccién mas intensa del

numero de actividades (-21,4%) que la comarca (-19%) y la provincia (-14,7%).

3 El comercio minorista se encuentra en una situacién similar al del mayorista. Cartama cuenta con 189
actividades en 2015, lo que supone 7,80 actividades por 1.000 habitantes, ratio inferior al de la comarca
(9,84) y la provincia (15,01). La evoluciéon del nimero de actividades entre 2007 y 2015, en todo caso, no
ha sido tan negativa como en el caso del comercio mayorista, al haberse reducido en dicho periodo un

31,3%, menos que la comarca (32,8%) y la provincia (33,5%).
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3 El municipio genera el 16,1% de la actividad comercial minorista total de la comarca, lo que supone
ocupar el cuarto puesto de este ambito supramunicipal (por detrds de Alhaurin de la Torre, Alhaurin El
Grande y Coin). Dicho volumen de actividad no se corresponde con el hecho de que Cartama sea, por
numero de habitantes, el segundo municipio de la comarca del Guadalhorce y que ademds su poblacion
sea comparativamente mas joven (lo que la hace mas dindmica en términos de consumo). Se constata asi
la presencia de algun factor de desfase en la actividad comercial minorista que es necesario identificar y

corregir para adecuar este subsector a parametros acordes con la dimension del mercado.

Por otra parte, no se puede analizar el sector terciario de Cartama sin hacer mencién a uno de los principales

factores de desarrollo potencial endégeno como es su riqueza arqueoldgica.

Cartama cuenta con una serie de excavaciones arqueoldgicas que revelan el origen milenario de este asentamiento
poblacional. Sin embargo, dichos restos, de acuerdo con datos proporcionados por el Ayuntamiento de Cartama
reciben anualmente 4.800 visitantes, una cifra muy exigua si se tiene en cuenta el gran valor histérico de los

mismos. Esta circunstancia hace que le dediquemos un capitulo aparte en “Otros ambitos de analisis”.

ESTABLECIMIENTOS DE HOSTELERIA EN CARTAMA
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia

La escasa explotacion del potencial turistico de Cartama tiene como consecuencia directa una baja actividad
hostelera. Como puede comprobarse en las estadisticas de establecimientos de hosteleria, el nimero absoluto de
establecimientos de este tipo en Cartama se ha incrementado de 104 a 116 desde el afio 2012, pero en cifras
relativas (4,77 por 1.000 habitantes) esta muy alejada de la media provincial (8,16 por 1.000 habitantes, en la que
se incluyen los grandes polos turisticos del litoral pero también los municipios de interior de gran tradicion agraria),

habiéndose mantenido constante esta diferencia a lo largo de los afios.

Cartama por lo tanto tiene un amplio margen de crecimiento en el subsector de la hosteleria toda vez que el

potencial turistico que poseen sus restos arqueoldgicos sea debidamente explotado.

Otros indicadores que contribuyen a caracterizar el sector terciario de Cartama son los siguientes:
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OTROS INDICADORES SECTOR SERVICIOS. 2015

Unidad Cartama Comarca Provincia
N2 x 1.000 hab. 0,45 0,48 0,67
Oficinas bancarias % total comarcal 16,42% 100,0% -
% total provincial 1,0% 6,0% 100,0%
N2 x 1.000 hab. 263 286 370
% total comarcal 16,0% 100,0% -
Lineas telefdnicas
% total provincial 1,0% 6,5% 100,0%
%Variacion 2007-2015 +27,8% +4,6% -12,1%
N2 x 1.000 hab. 626 694 707
% total comarcal 15,79% 100,0% -
Vehiculos de motor
% total provincial 1,30% 8,23% 100,0%
%Variacion 2007-2015 +20,3% +12,4% +14,2%

Fuente: Anuario Econdmico de La Caixa

Por su posicion estratégica, infraestructuras, calendario festivo- cultural y sobre todo, por
su rico patrimonio histdrico cultural, Cartama posee un gran potencial turistico que
debemos aprovechar para que el turismo sea uno de los principales motores econémicos

del municipio.”

Juan Rodriguez, Concejal de Turismo
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4 MERCADO DE TRABAJO

En lo referente al mercado de trabajo, en la tabla siguiente se muestran las tasas de actividad y de afiliacion a la
Seguridad Social en Régimen General.

En lo referente a la tasa de actividad, en ausencia de valores especificos desagregados a nivel local se toma como la
proporcion entre “poblacién potencialmente activa”, es decir, aquella en situacidn de trabajar segln su edad (entre
16 y 65 afos) y la poblacion total. En coherencia con los datos de tasa de envejecimiento y de dependencia que se
tratan en el “Andlisis Demografico” de este documento, se constata que Cartama tiene una proporcidn de poblacidn

potencialmente activa mayor (68,41%) que la comarca (67,65%) y la provincia (67,59%).

Cartama Comarca Provincia
Tasa de actividad 68,41% 67,65% 67,59%
Tasa de afiliacion a la Seguridad Social 24,14% 27,84% 32,71%

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social; Padrén Municipal

Por su parte, los datos de trabajadores afiliados a la Seguridad Social en el Régimen General evidencian que en
Cartama la tasa de afiliacion es inferior al resto de ambitos de estudio. De hecho, la tasa de afiliacién en Cartama es
superada por todos municipios de la Comarca del Guadalhorce excepto por Almogia. Observando los datos
absolutos, se puede comprobar que el menor valor de Cartama viene dado, no por un menor nimero de afiliados,

sino por un mayor nimero de activos.

Por lo que respecta al paro registrado, la tasa de paro, calculada con respecto a la poblacién en edad de trabajar, se
incrementd hasta alcanzar su maximo histérico en el afio 2013, en el que el 20,6% de ese sector de la poblacién
estaba desempleada. A partir de ese momento, el nimero total de personas desempleadas, asi como la tasa de

paro han ido disminuyendo, hasta alcanzar el 12,6% en el Gltimo mes del que existen registros, en 2017.

4000 24%

3500 21%

3000 18%

2500 15%

2000 12%
1500 9%
1000 6%
500 3%
0 0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total personas desempleadas  s====Tasa paro

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (septiembre de 2017)

En relacién a su clasificacion por sexo, cabe resefar que existe una importante brecha, de mas de 18 puntos
porcentuales a favor del paro masculino frente al femenino. Esta diferencia, siendo importante, lo es alin mas si la

comparamos con la estadistica provincial (en torno a 10 puntos).
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (septiembre de 2017)

Si analizamos el paro por edades, la distribucion es similar a nivel comarcal y provincial, concentrandose la mayor

parte del paro registrado en la poblacién entre 45 y 64 afios. En el caso de Cartama, sin embargo, se observa una

mayor concentracion en el paro registrado en la poblacion entre 30 y 44 afios, aunque es muy similar al paro

registrado en la poblacién entre 45 y 64 afios.

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

-10,0%

46,4%
44,1%

41,4% 40,9%
36,2% 34,8%

17,6% 19.7% 18,8%

Cartama Comarca Provincia

16 a29 30a44 m45a64

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (septiembre de 2017)

Por sectores, destaca el sector servicios, como aquel que genera una mayor demanda de trabajo (52,36 %), seguido

muy de lejos de la Construccién (22,81 %).
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (septiembre de 2017)

Y, por nivel formativo, se concentra fundamentalmente en las personas que han alcanzado el nivel de “Estudios

secundarios”.
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incompletos completos postsecundarios

Paro Registrado === Porcentaje

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (septiembre de 2017)

Por ultimo, y por lo que se refieren a las contrataciones realizadas, cabe resefiar que se repite igualmente el
comportamiento entre los hombres y las mujeres. Analizando las contrataciones formalizadas en septiembre de
2017 observamos que, del total de 486, un 58,44% se hicieron a hombres y un 41,56% a mujeres. No obstante, tal y
como se puede observar en el grafico adjunto, las mujeres presentan un mayor porcentaje de contratacion

indefinida que los hombres.
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS ECONOMICO

Cartama presenta una estructura economica bastante equilibrada. Presenta una
importante base agraria, una importante actividad industrial y un sector servicios
centrado en el comercio, fundamentalmente en el nucleo de Cartama-Estacion.

La agricultura esta centrada en los citricos (limoneros y naranjos); olivar y, en menor
medida, frutales. También hay algunas producciones de alcachofa, melon y forrajes. El
peso de la agricultura ecologica auin es muy testimonial.

En el ambito industrial, destaca la presencia de tres grandes industrias. Sobre todo una
carnica, de productos elaborados del cerdo, que emplea directamente a mds de 600
personas y que ocupa una gran superficie (45.000 m?) en el centro de Cdrtama Estacion.

En el sector servicios, destaca el comercio minorista, que cuenta con un total de 189
licencias o, lo que es lo mismo, un 16,1% del total comarcal.

El turismo constituye la gran oportunidad aun sin explotar. Su cercania a Malaga y su
extraordinaria riqueza patrimonial arqueoldgica, pueden constituir importantes
reclamos para la reactivar la actividad economica del Cartama pueblo.

Por lo que se refiere al mercado de trabajo, cabe destacar su tasa de actividad,
superior a la media provincial, aunque su tasa de dafiliacion al Régimen General de la
Seguridad Social es sensiblemente inferior. Ello da que pensar de la importancia que
tiene en el municipio tanto el Régimen Agrario, como el Régimen Especial de
Auténomos/as.

En relacion al desempleo, cabe resefar la enorme brecha existente entre las
estadisticas correspondiente a los hombresy las mujeres. El desempleo femenino
suponeel 59 % y el masculino, el 41 % del total. Esta misma circunstancia se produce en
relacion a las contrataciones.

Por edades, el paro se concentra en la franja intermedia (entre 30 y 44 anos), por
sectores, en los Servicios (mds de la mitad de los demandantes) y por nivel formativo
en aquellos que han alcanzado los Estudios Secundarios.
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Andlisis de especial interés en relacion al reto urbano identificado DEMOGRAFICO

EL RETO DE FRENAR EL PROGRESIVO DETERIORO DE LOS INDICES DEMOGRAFICOS DE
CARTAMA PUEBLD

@ CARACTERIZACION GENERAL

En los ultimos dieciséis afios la poblacidon de Cartama ha aumentado mucho mas que la del resto de ambitos de
estudio. En concreto, desde el afio 2000, en el que tenia 13.188 habitantes, el municipio ha aumentado su
poblacién en un 88%, hasta los 24.824 de 2016. En este periodo, la poblacidn de la comarca del Guadalhorce se ha

incrementado en un 44%, la provincia de Malaga en un 27% y Malaga capital en un 7%.

Los mayores incrementos de poblacién provocada por la inmigracién coinciden ademas con la entrada en servicio
de diversos tramos de la A-357 y de varios espacios empresariales situados al pie de este eje viario. Esto viene a
confirmar que Cartama estd plenamente insertada en la dindmica socioecondmica del drea metropolitana de
Malaga y que el municipio retne los suficientes atractivos como para atraer a un significativo volumen de poblacion,

lo que consolida la imagen de la ciudad como zona residencial de este gran espacio urbano.

Cartama ha aumentado considerablemente su importancia como nucleo poblacional en su entorno inmediato,
habiendo pasado de ser el quinto municipio de la comarca del Guadalhorce por nimero de habitantes en 2000, a

ser el segundo en 2016 (por detras de Alhaurin de la Torre).
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Este importante aumento natural de la poblaciéon ha venido originado en su mayor parte por el saldo migratorio

positivo que presenta el municipio en el periodo 2000-2015, que ha crecido a una media anual de 545 habitantes,
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teniendo en cuenta que en el afio 2014 se dio un saldo migratorio negativo. El crecimiento vegetativo, por su parte,

ha crecido a una media de 167 habitantes anuales.

H Crecimiento vegetativo Saldo migratorio  ® MNP
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

De este modo, el citado crecimiento de la poblaciéon total en Cartama, le ha llevado a aumentar considerablemente
el peso demografico en sus ambitos de influencia, pasando de representar el 13,7% del total de la poblacién de la
comarca del Guadalhorce en el afio 2000 a albergar el 17,5% en 2013. Igualmente, Cdrtama cuenta hoy en dia con el

1,5% de la poblacion de la provincia de Malaga cuando en 2000 tenia el 1,0%.

4 DINAMICAS DEMOGRAFICAS DE CADA UNO DE LOS NUCLEOS

Este importante crecimiento poblacional, sin embargo, no ha sido uniforme en los dos nucleos principales del

municipio: Cartama nucleo y Cartama-Estacion.

Uno de los problemas que inicialmente se detectd en el Capitulo 2 de esta Memoria, hacia referencia a este
aspecto, sefialando que Cartama Estacion habia experimentado un fuerte crecimiento poblacional y, sin embargo,

Cértama pueblo un cierto retroceso.

Esto, tal y como podemos observar en el siguiente grafico, no es exactamente asi. Es verdad que Cartama Estacién
ha visto incrementada su poblacién en un 25,13 % en los ultimos tres afios, pero también Cartama pueblo, ha

crecido, aunque menos (un 9,69 % en este mismo periodo).

Si es cierto que la dindmica demogréfica del Centro Histérico de Cartama ha experimentado un retroceso (tal y
como podemos ver en las siguientes tablas: Distrito 1 - Secciones 1y 3), pérdida que se ha visto compensada con el

crecimiento experimentado en las Secciones 4 y 5 de este mismo Distrito.
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Para conocer en detalle la realidad demogréfica de Cartama es necesario formular un analisis de la distribucién y
caracteristicas de su poblacion dentro del término municipal analizando indicadores desagregados por distritos y
secciones censales. En este sentido, el municipio consta de dos distritos censales que se organizan del siguiente

modo:

3 El Distrito 1 esta situado en el margen sur del rio Guadalhorce y comprende el nlcleo de Cartama
(secciones 1, 2, 3y 4) junto con otros nucleos de poblacién dispersos de menor entidad (secciones 5y 6) y

un diseminado.

INDICADORES DEMOGRAFICOS EN DISTRITOS Y SECCIONES CENSALES DE CARTAMA 2016

Poblacién Edac':l . Tasa .Ta.s a' Tasa Tasa . Extranjeros
media  juventud envejecimiento reemplazo  dependencia

Distrito 1 9.301 36,9 0,19 0,13 1,52 0,46 6,7%
Sec. 1 1.861 38,9 0,16 0,15 1,10 0,44 2,1%

% Sec. 2 1.454 41,8 0,13 0,21 0,65 0,51 5,4%
‘§ Sec. 3 1.399 30,3 0,26 0,05 5,41 0,43 3,6%
Sec. 4 1.473 28,9 0,29 0,03 11,28 0,46 2,3%

g Sec. 5 1.274 34,7 0,21 0,09 2,35 0,43 9,6%
< Sec. 6 1.896 43,7 0,13 0,20 0,62 0,49 16,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Padron Municipal.
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Distrito 1 de Cartama

3 El Distrito 2 se ubica en el margen Norte del rio Guadalhorce y comprende el nicleo de Cartama-Estacion

(secciones 3, 4, 5, 6, 7y 9) y otros nucleos dispersos de menor entidad (secciones 1y 8) y un diseminado.

INDICADORES DEMOGRAFICOS EN DISTRITOS Y SECCIONES CENSALES DE CARTAMA 2016

Edad Tasa Tasa Tasa Tasa

Poblacién media  juventud envejecimiento reemplazo dependencia Extranjeros

Distrito 2 13.954 35,1 0,21 0,10 2,03 0,44 4,1%
Sec. 3 1.255 39,8 0,19 0,13 1,47 0,48 1,2%

:§ Sec. 4 2.365 37,0 0,22 0,08 2,75 0,43 2,3%
g Sec. 5 2.123 33,6 0,19 0,09 2,03 0,39 5,6%
g Sec. 6 1.105 35,5 0,17 0,13 1,30 0,44 4,1%
‘g Sec. 7 1.162 37,6 0,15 0,15 1,01 0,44 3,4%
Sec. 9 1.642 29,1 0,27 0,04 6,34 0,45 3,3%

% Sec. 1 2.645 29,3 0,16 0,16 1,02 0,47 11,5%
< Sec. 8 1.657 39,7 0,28 0,03 9,96 0,45 1,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Padrén Municipal.
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Distrito 1 de Cartama

De los datos contenidos en las tablas anteriores se desprenden las siguientes conclusiones:

:) Cértama, en todos sus nucleos, experimenta un fuerte crecimiento poblacional, aunque es cierto que el

Centro Historico de Cartama pueblo registra una cierta pérdida poblacional al estar poblado de personas
con una mayor edad media.

:) Por lo que respecta al volumen de poblacidn, el distrito 2 esta bastante mas poblado que el distrito 1,

diferencia que también se traslada a los dos nucleos de poblacién de referencia (Cartama y Cartama-
Estacion).

3 La juventud de la poblaciéon de Cartama, estimada a partir de su media de edad, es uno de los rasgos
distintivos y fortalezas del municipio. En este sentido, resulta destacable la diferencia de edad media
existente entre el distrito 1 y el distrito 2. Sin embargo, esta diferencia se atenua si se analizan los dos
grandes nucleos, ya que las medias de edad de Cartama y Cartama-Estacién son de 35,0 y 35,4 afios,
respectivamente. En todo caso, hay diferencias muy acusadas entre la seccidén censal con mayor media de
edad (seccion 2 de Cartama, con 41,8 afios) y el de menor (seccién 9 de Cartama-Estacidn, con 29,1 afios),

lo que viene a reflejar el progresivo envejecimiento del Centro Histérico de Cartama, respecto al resto del
municipio.

3 Las tasas de juventud y envejecimiento por secciones censales confirman la anterior conclusion.
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La existencia de registros particularmente altos en algunas secciones censales sugiere la posibilidad de
que se esté produciendo cierta segregacion de la poblacion mayor, lo cual puede comprometer la

sostenibilidad municipal en el dmbito demografico.

La tasa de reemplazo es considerablemente mayor en el distrito 2, lo que pone de manifiesto un mayor
peso relativo de la poblaciéon joven con respecto a la poblacién anciana en el distrito de Cartama-Estacion.
Sin embargo, si se atiende exclusivamente a los nucleos de poblacidn, la relacion se invierte al tener el
nucleo de Cartama una tasa de reemplazo mayor (4,61) que Cartama-Estacion (2,48). Esta circunstancia
viene provocada por la existencia de un valor particularmente alto de esta tasa en la seccién 4 del distrito
1 (Cartama), en la que, como consecuencia de una poblacidn inusualmente pequefia de personas

mayores, se registra una tasa de reemplazo del 11,28.

Las tasas de dependencia de ambos distritos y de los dos grandes nucleos de poblacion son muy similares.

El analisis por secciones censales de la poblacion extranjera permite identificar potenciales focos de
segregacion de la poblacion, que puedan comprometer la sostenibilidad municipal. En el municipio de
Cartama se constata que todas las secciones censales situadas fuera de los dos principales nucleos de
poblacion presentan concentraciones de poblacidén extranjera mucho mas elevados que los de Cartama y

Cartama-Estacion.

4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDADES. INDICADORES
DEMOGRAFICOS

La piramide poblacional de Cartama, como municipio, presenta el siguiente perfil en diciembre de 2016:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Municipal
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La base de la piramide poblacional de Cartama no muestra sintomas de haber comenzado un proceso de transicién
demografica hacia un estrechamiento pues la base de la piramide, formada por la poblacién de menos de 15 afios,

es superior (21,5%) a su cima, formada por aquellas personas de 60 y mas afios (14,5%).

La estructura refleja la mayor esperanza de vida general de las mujeres, apreciandose que hay mas mujeres que
hombres en el municipio, especialmente a partir del tramo de edad 50-54. Por otro lado, también se constata la
salida a otras localidades de jévenes en edad de estudios posobligatorios (15-24 afios), siendo la ciudad de Malaga

un importante nucleo universitario.

En la siguiente tabla se recogen las principales tasas demograficas de Cartama. Cabe comentar que todas las tasas
demograficas del Area son favorables, comparadas con las de la comarca y la provincia. Asi, la edad media de los
habitantes de Cartama es considerablemente menor que la de la comarca y la provincia, lo que resulta en una
mayor tasa de juventud y una menor de envejecimiento. Paralelamente, la tasa de reemplazo es muy superior a la
unidad, lo que garantiza la reposicién de poblacién y, por otro lado, la tasa de dependencia también arroja valores
mas optimistas que en los otros ambitos. Finalmente, destacar la mayor tasa de natalidad y menor de mortalidad,
que hace que el crecimiento vegetativo de la poblacion sea positivo, hecho que es sostenido en el tiempo (2005-

2015) como se ha visto previamente en este mismo analisis (MNP, Movimiento Natural de la Poblacion).

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Unidad Cartama Comarca Provincia
Edad media Afios 35,8 39,5 40,1
Tasa de juventud % 20,5 18,7 16,3
Tasa de envejecimiento % 11,0 13,7 16,1
Tasa de reemplazo Coeficiente 1,86 1,36 1,01
Tasa de dependencia Coeficiente 46,2 47,8 47,9
Tasa de natalidad Nacimientos x 1.000 hab. 14,0 10,8 9,6
Tasa de mortalidad Fallecimientos x 1.000 hab. 5,4 6,6 7,2

Fuente: Padrén Municipal (diciembre de 2016)

Por tanto, en términos generales la poblacidn de Cartama es mds joven y dinamica que la de su entorno inmediato;
sin duda, una potencialidad a tener en cuenta como ventaja para el desarrollo de la Estrategia que se pretende

llevar a cabo.

No obstante, hay que recordar los resultados expuestos de forma pormenorizada anteriormente para los dos
distritos que componen el término municipal. Como ya se ha comentado, los datos ponen de manifiesto diferencias
importantes entre Cartama-Estacion, Distrito 2, y Cartama (pueblo), Distrito 1, siendo la poblacién de esta ultima
para la que se obtienen peores tasas. Este hecho obliga a plantear una Estrategia que tenga en cuenta esta realidad

y revierta esta evolucién negativa, logrando un reparto mas homogéneo y sostenible.

Ello puede constatarse visualmente si observamos el comportamiento que ofrecen las piramides poblacionales de

ambos distritos:



EDUSI CARTAMA 2023
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4 POBLACION EXTRANJERA

En lo referente a la poblacion extranjera en Cartama, en el periodo de analisis ha experimentado un intenso
crecimiento tanto en términos absolutos como relativos, pasando de 69 extranjeros en el afio 2000, que
representaban el 0,7% de la poblacidn total, a 2.043 extranjeros en el afio 2012, un 9,6% de la poblacién. Esta
proporcion de poblacién extranjera es similar a la del conjunto de los municipios de la comarca del Guadalhorce
(8,9% de extranjeros en 2014) pero muy inferior a la de la provincia, en la que el 18% de la poblacién total es

extranjera.

La proporcién de extranjeros en Cartama tuvo un aumento muy fuerte entre 2002 y 2008, afio a partir del cual se ha
estabilizado en torno al 9% de la poblacién total. A partir de 2013 se empez6 a dar un descenso en el nivel de

extranjeros, alcanzando en 2016 un 5,4%.

2500 12,5%
0,
2000 9,3% S 10,0%
1500 . 7,5%
5/8%
549
1000 L 5,0%
500 L 2,5%
0,7%
-
L 0,0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I Total extranjeros === Tasa de extranjeros

Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Y en el siguiente grafico estan referidas las importancias relativas de las nacionalidades presentes en Cartama. La
principal nacionalidad en el municipio es la britanica, que, con 417 residentes, es la comunidad extranjera mas
numerosa, representando el 31,1% de la poblacion extranjera. Se constata por tanto que en Cartama hay, al igual

que ocurre en tantos otros municipios malaguefios, una importante colonia de ciudadanos britanicos.

M Reino Unido ® Rumania Marruecos M Polonia Resto

m Europeos No europeos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

En términos globales, la presencia de nacionalidades de los paises mas desarrollados de la Unidn Europea (Reino
Unido, Alemania, Francia e Italia), que representa el 41,6% del total de extranjeros de Cartama, es ligeramente mas

numerosa que la de ciudadanos de paises en vias de desarrollo (Rumania, Polonia y Marruecos) cuya proporcion es

del 34,29%.

El desarrollo de la Estrategia garantiza la igualdad de trato entre los individuos cualquiera TN
que sea su nacionalidad, sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, :‘ ¥ '::i
'.'d-j"_\"'

edad u orientacidn sexual.
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEMOGRAFICO

3 Cartama ha experimentado un significativo crecimiento poblacional a lo largo de los
ultimos anos y, este crecimiento ha sido muy superior al de los municipios de su entorno
(incluida la propia capital).

:> La distribucion, por sexos, de su poblacion obedece al patron habitual, aunque por
tramos de edad si que presenta un importante sesgo positivo. Tanto su menor media de
edad, como por sus propios indicadores demogrdficos, destaca el extraordinario
dinamismo y juventud de la poblacion cartamena. Ello se debe, en gran medida, a las
migraciones externas de jovenes trabajadores/as, en los ultimos anos.

S Esta situacion, sin embargo, no es homogénea en los dos principales nucleos. Cartama
pueblo presenta peores registros y, muy especialmente, su Centro Historico, en donde
ha disminuido y envejecido alarmantemente su poblacion.

:> El nivel de estudios de la poblacion cartamefa sigue el patron habitual a nivel nacional.

:> La poblacion extranjera también ha tenido un gran crecimiento, siendo la del Reino
Unido y Rumania la comunidad mas numerosa.
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Andlisis de especial interés en relacion a los retos urbanos identificados SOCIALES

EL RETO DE LA INTEGRACION SOCIAL,

EL RETO DE LA INTEGRACION DIGITAL,

€ ANALISIS DE LA SITUACION DE VULNERABILIDAD URBANA

El Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana, dependiente del Ministerio de Fomento, establece una metodologia de
trabajo especialmente indicada para identificar y caracterizar aquellos entornos urbanos que se consideran mas

expuestos a un mayor riesgo desde el punto de vista socio-demografico, econémico o residencial.

Dentro de este Observatorio, el Atlas de Vulnerabilidad Urbana nos ofrece informacion basada en datos censales
(actualmente del 2011), que, aunque puede estar desactualizada por el tiempo transcurrido (seis afios) desde su

obtencidn, puede resultar de interés en un doble sentido:

:) Analisis externo: nos permitiria comparar la situacion de vulnerabilidad de Cartama, como entorno

urbano, en relacion a las medias que ofrecen estos mismos indicadores en otros entornos geograficos.

3 Analisis interno: nos permite identificar cudles son aquellos distritos y secciones censales de Cartama que

pudieran plantear problemas especificos de vulnerabilidad demografica, social, econdmica o residencial.

En ambos anélisis se recurre a un cédigo de color de los datos resultantes para cada uno de los indicadores, de
forma que se pueda identificar graficamente aquellos indicadores que mejor (mas claro) y peor (mas oscuro) dato

ofrecen en la comparativa realizada. La comparativa de estos indicadores seria la siguiente:




INDICADORES DE VULNERABILIDAD URBANA
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Cartama Provincia Espaiia

Vulnerabilidad Sociodemografica

1 Poblacién de 75 afios y mas 4,26%
2 Hogares unipersonales de mayores de 64 afios 4,87%
3 Hogares con un adulto y un menor o mas 1,69%
4 Poblacion extranjera 2,04%
5 Poblacidn extranjera infantil 1,35%
Vulnerabilidad Socioeconémica
6 Poblacién en paro (IBVU) 14,20%
7 Poblacidn juvenil en paro 19,98%
7b Poblacidn juvenil en paro (2) 12,31%
8 Ocupados eventuales 38,13% 27,51%
9 Ocupados no cualificados 15,56% 12,20%
10 Poblacidn sin estudios (IBVU) 18,58% 15,30%
Vulnerabilidad Residencial
11 Viviendas con menos de 30 m’ 0,40% - 0,40%
12 Superficie media por habitante (m?) - - 31,00
13 Poblacién en viviendas sin servicio o aseo (IBVU) 1,00%
14 Viviendas en edificios en mal estado de conservacion
15  Viviendas en edificios anteriores a 1951 10,42%
Vulnerabilidad Subjetiva
16  Poblacién con problemas de ruidos exteriores 24,73% 31,18%
17 Poblacién con problemas de contaminacidn en su entorno 20,33% 19,89%
18 Poblacién con problemas de malas comunicaciones 15,53% 14,72%
19 Poblacién con problema de escasez de zonas verdes 52,50% 37,40%
20 Poblacién con problemas de delincuencia en su entorno 12,29%

Indicadores Basicos de Vulnerabilidad (1BVU)

Poblacion en paro
Poblacion sin estudios

Poblacion en viviendas sin servicio o aseo

Fuente: Observatorio de Vulnerabilidad Urbana. Censo de Poblacion y Viviendas.
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«» ANALISIS EXTERNO

El Andlisis externo de Vulnerabilidad relaciona los indicadores de Cartama con los obtenidos como media provincial

de Malaga y como media del Estado Espafiol.

La comparativa de estos indicadores seria la siguiente:

:) Cartama ofrece unos dptimos indicadores de vulnerabilidad urbana (por encima de las medias de la
provincia y del Estado) en cuanto a la vulnerabilidad sociodemografica (poblacién anciana, hogares

unipersonales y poblacidn extranjera).

:) Sin embargo, lo registros de Cartama son comparativamente peores a los de la provincia y la media
nacional en vulnerabilidad socioeconémica (desempleo, ocupacién y formacién) y vulnerabilidad subjetiva

(ruido, contaminacidon, malas comunicaciones, zonas verdes y delincuencia).

3 Por ultimo, En lo relativo a la vulnerabilidad residencial (infraviviendas, etc.), los registros resultan muy

heterogéneos y es posible afirmar que ninguno de los ambitos de andlisis esté peor que el otro.

Con el objetivo de evitar que determinadas zonas del drea urbana se vean afectadas por la
marcha de jovenes en busca de mejores condiciones, la Estrategia propondra nuevas
oportunidades de desarrollo a la poblacion.

« ANALISIS INTERNO

Este mismo analisis de vulnerabilidad se ha realizado entre las distintas secciones (barrios), llegandose a las

siguientes conclusiones:

3 Por lo que respecta a la vulnerabilidad sociodemografica, el distrito 1 (que corresponde a Cartama
nucleo) registra los valores mas acusados en las variables relacionadas con la poblacién anciana. El distrito
2 (Cartama Estacion) registra el mayor volumen de poblacién vulnerable en relacion a hogares
monopersonales. Por dltimo, en ambos nucleos de poblacion se encuentra distribuida de forma mas o

menos uniforme la poblacidn extranjera vulnerable.

:) En relaciéon a la vulnerabilidad socioeconémica, la poblacién vulnerable por estar en desempleo parece
estar uniformemente distribuida entre ambos distritos en incluso entre los dos nucleos principales; la
poblacion vulnerable en razén de la precariedad de su ocupacidn parece concentrarse en las secciones
censales del distrito 2 que incluyen la poblacién de las entidades menores (incluyendo El Sexmo); la
poblacion vulnerable en razén de su nivel formativo parece igualmente concentrarse en las secciones

censales del distrito 2 que incluyen la poblacién de las entidades menores (incluyendo El Sexmo).

:) Los registros disponibles ponen de manifiesto una mayor vulnerabilidad residencial vinculada al tamafio
de la vivienda en secciones censales de Cartama Estacion. Por el contrario, el mayor volumen de poblacion

vulnerable por residir en viviendas en mal estado se encuentra en Cartama centro.

3 En lo relativo a la vulnerabilidad subjetiva, la mayor proporcién de poblacién que manifiesta problemas
de contaminacidn acustica y atmosférica se encuentra en el interior de Cartama-Estacion. Por el contrario,
la mayor parte de la poblacién vulnerable por escasez de zonas verdes o la delincuencia se localiza en las

secciones censales de Cartama nucleo.
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En definitiva, la poblacidon entendida como vulnerable segln la clasificacién anterior se encuentra distribuida por

todo el término municipal, no presentandose focos de vulnerabilidad especialmente problematicos.

“Las politicas sociales son el pilar fundamental sobre el que se asienta la igualdad de
oportunidades de nuestra sociedad.”

Isabel Sdnchez, Concejala de Servicios Sociales

4 ESTRUCTURA DE LOS HOGARES

En cuanto a la estructura de los hogares en el municipio, cabe destacar que el patron predominante en este ambito

|u

es el de un hogar “tradicional” (en el sentido que su dimensidn y configuracion media estd mas proxima a las

habituales en ciudades del interior de Andalucia que a las de los nucleos urbanos de gran tamario).

INDICADORES DE LOS HOGARES

Unidades  Cartama Malaga Comarca Provincia
Tamafio medio del hogar miembros 2,8 2,6 2,8 2,5
Hogares con todos sus miembros espafioles % 90,1 80,9 85,6 83,4
Hogares con una Unica generacion % 43,3 47,5 42,1 53,0
Hogares monoparentales % 13,5 17,0 14,8 15,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo 2011

@ NIVELES DE RENTA

Cértama tenia en el afio 2016 una renta per cdpita de 17.660 euros anuales®, cifra sensiblemente superior a la
media comarcal (16.621,62 euros), pero muy inferior a la media provincial. De hecho, Cartama es segundo
municipio con mayor rente per cdpita, solo superado por Alhaurin de la Torre con una renta per cdpita de 23.541,

de la comarca del Guadalhorce.

4 NIVELES DE ESTUDIOS

En lo referente al nivel de estudios de la poblacién, el grafico siguiente, en el que se ha representado el porcentaje
de personas con un nivel determinado de estudios con respecto a la poblacion total, pone de manifiesto que el

municipio de Cartama sigue el patrén habitual en ciudades medias de interior de Andalucia.

Dicho patrén se caracteriza por lo siguiente:

® Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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No sabe ni leer ni escribir 0,2 I 0,3
Sin estudios 12,9 _ 11,5
Ensefianza primaria incompleta 9,0 _ 8,3
Graduado escolar 14,0 _ 12,5
Formacién Profesional | 3,7 - 3,8
Formacion Profesional Il 2,5 - 2,3
Bachiller superior 3,5 - 3,7
Otras titulaciones medias 0,6 I 0,8
Diplomados 1,1 - 2,8
Ingenieros técnicos 0,8 I 0,2
Licenciados universitarios 1,8 - 2,6
Postgrado 0,5 I 0,6
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15
Hombres ® Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padron Municipal

:) Un significativo volumen de poblacion, el 42,2% del total, no tiene estudios o no ha finalizado la
ensefianza primaria. Hay una mayor proporcién de hombres que de mujeres sin estudios. Siendo esta
proporcion habitual, como se ha indicado, en ciudades de interior de tradicion agricola, representa un
importante volumen de poblacién sobre el que resulta imprescindible actuar en cualquier iniciativa de

desarrollo socioeconémico.

El nivel formativo de algo mas de la cuarta parte de la poblacion (el 26,5%) es el de graduado escolar. En
este nivel formativo es sensiblemente superior la proporcién de hombres que de mujeres. Este colectivo y
el que no tiene estudios es la poblacion de riesgo del desempleo de larga duracién y es en el que también

debe ser objetivo prioritario de las actuaciones de promocién urbana.

El 20% de la poblacion ostenta estudios de formacion profesional y estudios secundarios (bachiller

superior), siendo la distribucién entre hombres y mujeres bastante uniforme.

El 10% de la poblacion ostenta estudios universitarios medios o superiores, proporcién que es
ligeramente superior a la habitual en este tipo de municipios (con una mayoria de mujeres de este nivel
formativo). La explicacion a este hecho se encuentra en la proporcion de habitantes que han elegido

Cartama como lugar de residencia desarrollando su trabajo en la cercana drea metropolitana de Malaga.

Todas las actuaciones de la EDUSI han sido disefiadas teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en la Estrategia Espainola de Discapacidad con el fin de facilitar los accesos a
las personas con necesidades especiales.
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS SOCIAL

Comparativamente con otros municipios de la provincia de Mdlaga, Cartama presenta
una buena posicion en relacion a sus indicadores de vulnerabilidad urbana y
sociodemogrdfica, mientras que su posicion es mads débil en relacion a la vulnerabilidad
socioeconomcay ambiental.

Desde el punto de vista interno, comparando los diferentes distritos y secciones
censales, nos corrobora que no existen bolsas de pobreza especificas en el municipio,
sino que ésta se encuentra repartida en todo el término municipal.

La vulnerabilidad sociodemogrdfica nos destaca un problema de envejecimiento en
Cartama nucleo.

La vulnerabilidad residencial nos revela que los principales problemas se concentran en
algunos barrios de Cartama-Estacion y en Cartama pueblo (viviendas en mal estado).

Por ultimo, la vulnerabilidad subjetiva (ambiental) corrobora el problema de falta de
zonas verdes en Cartama nucleo y contaminacion acustica en todo el término.




_;v
- )
I\
~ :
Y
-
N
——
Vo) ;
. .
¥ !
)
Iy |
R
=ty
”
- ) . ‘l’.
X
Py
|
/ y
)
|
5 ) 4
- |
f
!
I o . B -
3 - .-
-~
: "l )
L o
y !
fi¥ s
Y 2+ 5% A

ANALISIS DEL CONTEXTO

‘ - A
‘
’

N - \

ol =
A ) JP
"
’
" e
o :

TERRITORIAL

.
= -
' { s ~
| S
\ . .
<2
- > . 1
~ |
f - N N ‘
- = i




Wi,

)

EDUSI CARTAMA 2023

El municipio de Cartama se encuentra en las primeras estribaciones de las Sierras de Espartales y Llanas enmarcado
en el comienzo del Valle del rio Guadalhorce. Asi, pertenece a la Comarca del Valle del Guadalhorce, una regién de
ocho municipios con una alta especializacién productiva en actividades agricolas (la comarca es conocida como la
huerta de Malaga) y que tienen dindmicas diferencias en funcion de su posicion relativa respecto de Mélaga y su

conurbacién metropolitana.

o =
I3 bl

i

Vista de Cartama

En ese sentido, Cartama limita hacia el este con la capital, de la que dista tan sélo 17 kildémetros, De esta manera,
forma parte de la Aglomeracién Urbana de Mdlaga, un espacio metropolitano conformado por trece municipios con
una poblacién permanente de 830.000 personas, con la cual comparte infraestructuras viarias y de transporte (a
través del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area Urbana de Malaga) y gran parte de su dindmica
socioeconémica.

Jardin Botdeved”
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Ubicacion de Cartama y entorno metropolitano de Mdlaga
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Esta vinculacién genera una elevada interdependencia del municipio con las dindmicas propias de la ciudad de
Madlaga, ya que esta se convierte en proveedora principal de flujos demograficos residenciales y puestos de trabajo

para la poblacion de Cartama, frente a la escasa capacidad del municipio para autosostener esa variable.

Los nudos de comunicacion que cruzan la poblacidn la convierten en “apetecible” para la deslocalizacidn residencial
hacia suelos menos caros respecto de Malaga, pero, a su vez, se erigen en barreras urbanisticas para la construccion
“"”

de una trama urbana consolidada y la generacién de una Cdrtama “Unica” frente a los dos nucleos principales

actuales.

Esta proximidad, ademads, dificulta la constitucion de estructuras mancomunadas o la configuracién de mecanismos
de coordinacidn y gestion ajenos a Malaga y mas centrados en el propio Valle. Al situarse por encima de los 20.000
habitantes, Cartama también “pierde” una parte importante de las intervenciones que la Diputaciéon Provincial
desarrolla para los municipios de menor tamafio. La velocidad del crecimiento, ademas, ha provocado una

transicion muy rapida, a una velocidad a la que es dificil acomodar estructuras administrativas y organizativas.

Imagen del rio Guadalhorce a su paso por Cartama y puente de hierro que une los ntcleos de Cartama

Por otra parte, la ubicacidn en el Valle del Guadalhorce genera riesgos significativos en términos de inundabilidad y
vulnerabilidad frente a fenémenos frecuentes en el arco mediterraneo, como son las precipitaciones torrenciales.
Este es un elemento compartido con otros municipios de la ribera y valle, agravados en el caso de Cartama por los
viales e infraestructuras que limitan la capacidad global de absorcion y drenaje del terreno y que pueden generar

problemas a medio plazo.

El resultado es que Cartama obtiene tantas ventajas como inconvenientes de su ubicacidn “cuasi-rural” y proxima a
Malaga, y de los nudos de comunicaciones de los que dispone. Asimismo, el fuerte crecimiento de poblacién genera
oportunidades, pero obliga a una re-estructuracion técnica y administrativa para asumir nuevas tareas y
competencias en el nivel municipal y con un menor soporte de otras estructuras supramunicipales. En cualquier
caso ello es algo que prevé tanto el PGOU, como el POTAUM, favoreciendo el desarrollo de nuevas areas de

oportunidad residenciales y una mayor integracion del rio en la trama urbana cartamefia.

Asimismo, su caracter ya de “ciudad” — tanto por volumen de poblacidn como por vocacién estratégica y
sentimiento de la ciudadania — establece una diferencia respecto a otros municipios del Valle del Guadalhorce con
mayor peso de la esfera rural, de manera que las dindmicas y mecanismos de coordinaciéon que hasta hace unos
afios podian servir de manera mucho mas transversal, y con protagonismo también de la Diputacidn, ahora

requieren de una reorganizacion y adaptacion a la nueva realidad social y demografica del municipio.
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Andlisis de especial interés en relacion a los retos urbanos identificados de GOBERNANZA

ELRETO DE LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA.

EL RETO DE LA MEIORA DE LA EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS MUMICIPALES.

De acuerdo con lo que establecen los articulos 7.2, 7.3, 7.4, 25, 26, 27, 36 y 37 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, las competencias propias que tiene asumidas el Ayuntamiento de
Céartama, se exponen sintéticamente en el cuadro siguiente, junto con la verificacion de si son o no ejercidas

efectivamente.

COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO

PROPIAS EJERCIDAS
Alumbrado publico v v
Recogida de residuos
Cementerio
Limpieza viaria
Abastecimiento domiciliario de agua potable
Alcantarillado
Acceso a los niicleos de poblacion
Pavimentacion de las vias publicas
Parque publico

Biblioteca publica

RN N N N N NN NN

Tratamiento de residuos

Proteccion Civil

Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social

Atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social

Prevencion y extincion de incendios

SN N N N N N N N N N N NN

Instalaciones deportivas de uso publico.
Transporte colectivo urbano de viajeros v

Medio ambiente urbano v

ANALISIS INTEGRADO — ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL
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La Diputacion Provincial de Malaga ejerce la coordinacidn de la recogida de residuos y el acceso a los nucleos de

poblacién.

Las competencias propias del Ayuntamiento segun establece la norma le permiten operar de manera directa sobre
los @mbitos medioambiental, urbano y de eficiencia energética. Esta capacidad de obrar se complementa con las
estructuras de coordinacidn propias con la Diputacion Provincial, la Junta de Andalucia y la Administracion General
del Estado, especialmente para la intervencion sobre bienes, espacios o equipamientos de titularidad publica ajenos

al Ayuntamiento o sujetos a una normativa de proteccion o regulacion especificas.

El Ayuntamiento cuenta con distintos instrumentos (convenios, acuerdos, etc.) coordinados desde la propia Alcaldia
para poder actuar sobre todos los dmbitos afectados por ese tipo de competencias cruzadas sin mayores
complicaciones. También existen mecanismos administrativos de trabajo conjunto con el Consorcio Metropolitano
del Transporte de Malaga, como miembro nato del mismo. Este aspecto, junto con las intervenciones en las
infraestructuras viarias que entrecruzan el municipio son de importancia capital para el Ayuntamiento y, mas

concretamente, para la propia EDUSI.

También tiene importancia el elemento de coordinacién con la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio (que a partir del 1 de enero de 2005 asumio las competencias de la Confederacion Hidrografica del Sur)

tanto en la gestion de riesgos como de las riberas del rio y los espacios inundables afectados por el mismo.

En este sentido, la pertenencia nata también ofrece un espacio de coordinacién directo para cualquier intervencidn
que pueda verse afectada por esa presencia. En estos momentos, ademas, se inicia el Ciclo de Planificacion
Hidrolégica 2015-2021, liderado por la Junta de Andalucia, que exigira de una colaboracion activa entre ambas
administraciones en la ribera del rio y las actuaciones que se desarrollen a su alrededor. Este instrumento sirve
como marco de referencia, si bien tanto el Ayuntamiento como la Consejeria tienen una larga experiencia de

colaboracidn en intervenciones de mejora de la ribera o de prevencion de riesgos.

En el caso de servicios sociales y de intervenciones vinculadas con la cohesidn social, un punto critico en el nuevo
marco legal y competencial, a priori no existen impedimentos para ejecutar intervenciones de este tipo desde el
Ayuntamiento. En primer lugar, la alta solvencia financiera del Ayuntamiento le permite contar con un margen de
flexibilidad para la asuncién de competencias impropias segun lo dispuesto en el Art. 7 de la LBRL. Asimismo, la
coordinacion con la Diputacidn Provincial y la propia Junta de Andalucia garantiza que este tipo de intervenciones,

de manera delegada, puedan ejecutarse de manera continua o, como es el caso, en el marco de la EDUSI.

Gestiona, también, mediante acuerdo con la Junta de Andalucia, el Centro de Informacion de la Mujer, con el

contenido que se expone en el Capitulo 10 (Principios Horizontales y Objetivos Transversales) de esta Memoria.

El Ayuntamiento también gestiona, como competencia impropia, una Escuela Elemental de Mdsica.

Por otro lado, la EDUSI no plantea intervenciones que requieran canales de coordinacién distintos con el resto de
Entidades Locales, organismos de gestion de servicios, o la Junta, de los ya en funcionamiento para Cartama. Si bien
es cierto que la EDUSI puede multiplicar su impacto desde intervenciones de terceros (especialmente la AGE a

través de actuaciones vinculadas a servidumbres y espacios), su ejecucién no depende del mismo.

Asimismo, los procesos de seleccion de operaciones, en virtud de los procedimientos administrativos aplicables,
tienen en cuenta el aspecto competencial para la puesta en marcha de las mismas. Esto supone que, para todas las
Lineas de Actuacion, no se realizardn operaciones que no cuenten con la capacidad de obrar cierta sobre el espacio
0 ambito de intervencidn seleccionado segun el pertinente informe de los 6rganos de Intervencion y Secretaria del

Ayuntamiento.
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Los instrumentos de planificacion mas desarrollados en el municipio de Cartama son los que estan vinculados a la
planificacion urbana, por un lado, y a la gestion ambiental, por otro. Los que se han desplegado de manera mas

completa y que, ademas, sirven de referencia para la construccién de la EDUSI son:

:) El Plan General de Ordenacion Urbana de Cartama (PGOU);

:) La Agenda 21 Local de Cartama (vinculada también a la Carta de Aalborg y su implementacion en la
localidad)

La naturaleza de estos documentos permite tomar como referencia sus valores, hitos y pardmetros para la
planificacién de la EDUSI, mas ante la inexistencia de un Plan Estratégico propio y previo como tal. En este sentido,
la EDUSI trasciende su adscripcidn al POCS y se ha convertido para Cartama en el eje vertebrador de su planificacion
estratégica global para el horizonte de 2023, de manera que los procesos participativos y el desarrollo de

contenidos sirven como base para las lineas estratégicas globales del municipio.

Tanto el PGOU como la Agenda 21 comparten un nivel de trascendencia fundamental en la planificacion de la
EDUSI, al incidir sobre ambitos criticos en su planteamiento: la estructura y entramado urbano, con especial
atencion a la conexion entre nucleos principales, y los ambitos de sostenibilidad y compromiso medioambiental.
Obviamente, su estructura y planteamientos responden a sus ldgicas y coherencias internas, pero tanto la

informacién que recaban como las directrices que establecen son un marco referencial importante para la EDUSI.

En el caso del PGOU se establecen unas planificaciones de usos y desarrollo urbanistico que encuadran tanto la
tipologia de actuaciones como las intervenciones que pueden reforzar o favorecer dindmicas de regeneracion y
rehabilitacién en el ndcleo histérico y, ademas, facilitar la interconexién entre Cartama ndcleo y Cartama — Estacion.
Por su parte, la Agenda 21 no s6lo enmarca la esfera de la sostenibilidad, sino que dispone de estructuras continuas
de participacion como Foro 21 que sirven como embridn y “punto de partida” para el desarrollo de instrumentos

propios en la EDUSI.

Ademads de estos documentos, se ha trabajado sobre otros de caracter sectorial o tematico, respecto a las
problematicas y retos detectados. En el Apartado “Identificacion inicial de los principales problemas y retos
urbanos”, del Capitulo Il de la presente Memoria (pdgina 10), se han relacionado los principales documentos e

instrumentos de planificacién utilizados en el disefio de esta estrategia y, a ellos, nos remitimos.

El trabajo sobre los documentos evidencia, por otra parte, que sigue existiendo un hueco no cubierto entre
instrumentos operativos o de apoyo en la gestion urbana del municipio y planteamientos estratégicos a medio y
largo plazo. La metodologia de la EDUSI ayuda a cubrir partes de dicha vinculacién, pero un trabajo a futuro pasaria
por aproximar todavia mas los instrumentos de gestidn y su despliegue a los principios y objetivos mas estratégicos

que un municipio puede requerir.

Una situacion parecida se reproduce en otros instrumentos de planificacion utilizados por el Ayuntamiento en

diferentes dmbitos sociales, econdmicos y ambientales para el municipio como son:

:) Las Actuaciones Estratégicas de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, planteadas como embrién de la

EDUSI en los trabajos preliminares de principios del afio 2015.
:) El Plan Local de Empleo para la mejora del acceso al empleo y dinamizacién del mercado laboral.

:) El Plan de Inclusién Social para la insercion sociolaboral de colectivos vulnerable.
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3 El Pacto de los Alcaldes para la mejora de la eficiencia energética y fomento de energias renovables.
3 El Programa de Ciudad sostenible para mejora de la calidad ambiental en general.

Aunque es un proceso abierto y en continua fase de evolucion, lo cierto es que Cartama ha trabajado de manera
estratégica y en colaboracion con otras Administraciones Publicas para el desarrollo de politicas, planificaciones y

actuaciones estrechamente vinculadas con la sostenibilidad y el desarrollo integral del municipio.

Vista de Cartama desde el Castillo

No obstante, esas intervenciones y los instrumentos que las sustentan han sido, en muchos casos, sectorializadas o
con un foco muy circunscrito a su esfera de intervencién y no tanto a la globalidad del desarrollo municipal. Si bien
es cierto que aportan el embridn para la tipologia de intervenciones mas eficaces y eficientes en el municipio, no
siempre han tenido en cuenta un enfoque integral o global y, mucho menos, las interacciones y dinamicas que entre

los dos nucleos principales que ahora plantea la EDUSI.

La EDUSI se convierte, por tanto, en un eje vertebrador que permite una progresiva articulacion de los distintos
instrumentos y la obtencién de una mayor coherencia global y un mayor impacto de las intervenciones en el
municipio, por cuanto dota de mas coherencia y fija referencias comunes a los distintos mecanismos de
planificacién e intervencion activos en Cartama. Se asegura asi la coherencia con la experiencia desarrollada en el
municipio y, como retorno, se facilita una mejor coordinacién e impacto integral de los programas propios o en

colaboracién con terceros que desarrolla el Ayuntamiento.
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En el Analisis Ambiental ya tratamos los riesgos naturales, por lo tanto, en este apartado tendremos en cuenta los
riesgos operativos que pueden provocar la no ejecucion dentro de los plazos previstos o alguna desviacion en los

objetivos.

En las siguientes tablas identificamos los principales riesgos a los que lo estrategia debera hacer frente, siguiendo
para ello las recomendaciones recogidas en el documento de la UE “Orientaciones para los Estados miembros:
Desarrollo Sostenible Integrado en el Medio Urbano. Reglamento del FEDER (articulo 7)” respecto al “contenido

posible del Andlisis de Riesgos”.

Los riesgos fundamentales asociados a los planteamientos de la EDUSI y, por extensién, a la posibilidad de

enfrentarse con éxito a los retos de Cartama giran en torno a cuatro esferas basicas:

3 Riesgos legales.
3 Riesgos operativos.
3 Riesgos Financieros.
:) Riesgos Técnicos.

A continuacién, identificamos cada uno de estos, analizamos la probabilidad de que se produzcan y su relevancia.
Cruzando las diferentes coordenadas en la tabla, se establece el nivel de riesgo y la necesidad de establecer o no las
medidas preventivas oportunas para evitar que ocurran, o aquellas medidas correctivas en los casos en los que no
se hayan podido evitar, con la intencidn de paliar los efectos adversos en la ejecucion de las lineas de actuacién y

objetivos de la Estrategia.

TABLA DE ANALISIS DE RIESGOS

RIESGOS/PROBABLIDAD RIESGOS/RELEVANCIA
Sin efecto Pérdida menor Pérdida mayor Pérdida
relevante de resultados de resultados de objetivos
0-10% Bajo Bajo Bajo Bajo
10-35 Bajo Bajo Moderado Moderado
35-65% Bajo Moderado Alto Alto
65-90% Bajo Moderado Alto Muy Alto

90-100% Moderado Alto Muy Alto Critico
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RIESGOS LEGALES

RIESGO DETECTADO EVALUACION PAUTA DE ACTUACION

Problemas de coordinacion con . . . .
Reuniones de coordinacion y planificacion con los

otras administraciones Moderado .

organismos competentes.
competentes
Problemas con las Comunicacion a las administraciones competentes
autorizaciones por otras Moderado y estudio de los procedimientos para agilizar la
administraciones competentes actuacion.

Definicion de un protocolo antifraude y
seguimiento de las contrataciones y ejecucion de

Riesgo de fraude Moderado las operaciones para asegurar su cumplimiento y,
en su caso, introducir las medidas correctoras o
disciplinarias oportunas.

Cambio del marco

. Bajo Ajustarse a la nueva regulacion legal.
competencial

RIESGOS OPERATIVOS

RIESGO DETECTADO EVALUACION PAUTA DE ACTUACION

Seguimiento mensual del cronograma previsto y
Moderado  adopcién de las medidas correctoras ante
previsibles retrasos y/o incumplimientos.

Retrasos en la ejecucion de las
actuaciones previstas

Establecimiento de un sistema de seguimiento
continuo para tratar de remediar los posibles

Moderado  errores. Establecimiento de cldusulas penales en las
contrataciones que desincentiven la mala ejecucion
por parte de terceros.

Defectos en la ejecucién de las
actuaciones previstas

Convocatoria del Comité Consultivo de la EDUSI,
estudio de la incidencia y adopcion del acuerdo
correspondiente, de acuerdo a los compromisos
vigentes.

Rechazo de la ciudadania a las
actuaciones aprobadas y Moderado
ejecutadas

Incorporacién del Sistema de Gobernanza en el
Gestion inadecuada de los Bajo Manual de Gestion de la EDUSI, definiendo
Recursos Humanos. funciones y responsabilidades de cada persona
implicada en la gestion.

Puesta en marcha de la
estructura organizay Bajo
administrativa de la EDUSI.

Convocatoria del Comité de Direccién del proyecto
para la adopcion de las decisiones oportunas.

ANALISIS INTEGRADO | ANALISIS DE RIESGOS
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RIESGOS FINANCIEROS

RIESGO DETECTADO PROBABILIDAD PAUTA DE ACTUACION
Retrasos en los reembolsos de la Ejecucion de la senda financiera prevista,
ayuda FEDER por parte de la Alto previendo recursos financieros correspondientes
Autoridad de Certificacion. a un afo de ejecucion.

. Analisis de | h didod
Certificacion incorrecta del gasto nalisis de la/s causa/s qt{e_ _ayan po I o dar
L lugar al problema de elegibilidad y posible,

y, consecuente, solicitud de .. . .

X L, Moderado recurso administrativo, en su caso. Revisar el
descertificacion por parte de la - .

. . Manual de Procedimientos para evitar futuras
Autoridad de Gestion. . . ..
incidencias y formacion del personal afectado.
Necesidades financieras para Explotar la capacidad financiera del
acometer alguna de las Bajo Ayuntamiento y solicitar las lineas de crédito
actuaciones previstas. oportunas para cubrir la necesidad.
. Convocatoria del Pleno municipal para generar el
Problemas presupuestarios para P . . -
.. ) . crédito presupuestario suficiente para cubrir la

la aportacion de la contrapartida Bajo

nacional comprometida

eventualidad y ajustarse a la senda financiera
propuesta.

RIESGOS TECNICOS

RIESGO DETECTADO PROBABILIDAD PAUTA DE ACTUACION
Incompatibilidad de soluciones . .. .. ..
. . . Diagnostico de la configuracion municipal y
tecnologicas ajustadas a la : . .
Moderado ajuste a las nuevas soluciones requeridas para

configuracion técnica del
Ayuntamiento.

que la integracion sea efectiva.
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Un aspecto que resulta clave en un proceso de planificacién estratégica como el analizado es la “gobernanza”,
entendida como la capacidad del ente promotor (en este caso el Ayuntamiento de Cartama) de liderar un proceso

de extrema complejidad como la EDUSI.

En este analisis contemplamos los siguientes elementos: estabilidad politica, estabilidad econdmica, situacién del

asociacionismo y nivel de transparencia del Ayuntamiento, como elementos claves de una buena gobernanza.

@ ESTABILIDAD POLITICA

La Corporacidon municipal cartamefa esta integrada por 21 concejales, de acuerdo a la siguiente composicion:
Partido Socialista Obrero Espafiol (13 ediles); Partido Popular (4 ediles); Ciudadanos (2 ediles) e Izquierda Unida-Los
Verdes-CA-Alter-C (2 ediles).

mPSOE-A wm PP =is mU-Verdes-Ca

X

A pesar de la mayoria absoluta por parte del partido que sustenta el Equipo de Gobierno, muchos de los asuntos

son aprobados en Pleno por unanimidad o mayoria reforzada.

4 ESTABILIDAD ECONOMICA

Como puede apreciarse a continuacién, el Ayuntamiento de Cartama presenta una excelente situacion financiera. A

continuacidn, se exponen algunos datos que avalarian esta afirmacion:
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Balance

Cartama, el Gnico municipio
malaguefio de mas 20.000
habitantes sin deuda

El Ayuntamiento ha logrado liquidar un pasivo de 5,7 millones de euros en apenas
cuatro afos

Noticia de La Opinion de Mdlaga

¢ ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El Ayuntamiento de Cartama presenta Estabilidad Presupuestaria positiva y por lo tanto Superavit Presupuestario
en los términos establecidos por el Sistema Europeo de Cuentas. Los resultados positivos en los cuatro ultimos

ejercicios han sido los siguientes:

4.500.000

€3.948.090

4.000.000 €3.647.362

3.500.000
€2.930.399
3.000.000
2.500.000
€1.941.331
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

2013 2014 2015 2016

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Cartama
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< REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES

El Ayuntamiento de Cartama presenta Remanente de Tesoreria para Gastos Generales positivo en los cuatro

ultimos ejercicios con la siguiente evolucién:

6. 000000
£5.329.670

5.000.000

4.000.000

3.000.000
£21.45% 488

€£2.080.74%
2.000.000

£901.552
1.000.000

2013 2014 2015 2016

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Cartama

«» AHORRO NETO

El Ayuntamiento de Cartama presenta Ahorro Neto Positivo en los cuatro ultimos ejercicios con la siguiente

evolucion.
G 000
£5.000. 900

S 000000

4.000.000
£3.262.922
3.000.000 £2.669.090

2.000.000

1.000.000
£339.655

2013 2014 2015 2016

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Cartama
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«» VOLUMEN DE ENDEUDAMIENTO

El Volumen de Endeudamiento de la entidad comparado con sus ingresos corrientes ha sido el siguiente conforme
a los datos de la liquidacion del 2013 y del 2014:

4.000.000  €3.808.892 20%
€2.959.708
3.000.000
Q 23,30%|
2.500.000 25%
2.000.000 20%
| 17,43%
1.500.000 15%
1.000.000 10%
500.000 5%

2013 2014 2015 2016

Deuda  ====% Yolumen de Endeudamiento

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Cdartama

Esta sdlida situacion financiera le permite afrontar los compromisos de la EDUSI a lo largo de los proximos afos sin

problemas de endeudamiento, ni tensiones de tesoreria para la Hacienda Local.

4@ ASOCIACIONISMO

El grado de implicacién de todos los agentes sociales y de la ciudadania en general en el proceso de toma de
decisiones e implementacidn de dichas decisiones en el ambito local, que conocemos como “gobernanza” resulta
determinante para aumentar la cohesidn social, la integracion y en definitiva, la satisfaccion de los ciudadanos con

el municipio en el que residen y esta es una variable clave en la evaluacidn del nivel de sostenibilidad municipal.

“El movimiento asociativo es el motor dinamizador que da vida al municipio”.

Ana Orejuela, Presidenta de la AMPA Colegio Ntra. Sra. de los Remedios.

Cdartama presenta una sociedad civil dindmica del municipio y comprometida, lo que supone una ventaja decisiva a
la hora de impulsar nuevas iniciativas de integracidn y estructuracién urbana y ciudadana, que como se ha visto a lo

largo del presente documento, resultan necesarias para hacer de Cartama una ciudad mas sostenible.

En relacidon con el asociacionismo, la tabla adjunta pone de manifiesto que la actividad asociativa, con 2,36
asociaciones por 1.000 habitantes, similar a la media comarcal (2,12 asociaciones por 1.000 habitantes) pero

inferior al registro provincial (6,71 asociaciones por 1.000 habitantes).
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD MUNICIPAL (ASOCIACIONISMO)

Unidad Cartama Comarca  Provincia
Tasa de Asociacionismo
Tasa de asociacionismo Asoc./1000hab 2,36 2,12 6,71

Fuente: Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia. 2014

Cartama cuenta con un total de 67 asociaciones activas. La actividad asociativa se distribuye segun se especifica en
la tabla siguiente, con una mayor presencia relativa de asociaciones culturales, deportivas y de caracter educativo y

un segundo grupo formado por asociaciones vecinales y sociales.

ASOCIACIONES INSCRITAS EN EL MUNICIPIO

AMPA 11 16,42%
Solidaridad 4 5,97%
Culturales 14 20,90%
Mujeres 4 5,97%
Vecinales 8 11,94%
Taurinas 1 1,49%
Deportivas 11 16,42%
Empresariales 4 5,97%
Sociales 5 7,46%
Religiosas 2 2,99%
Juveniles 3 4,48%
Total 67 100,0%

Fuente: Ayuntamiento de Cdartama

€ TRANSPARENCIA EN LA GESTION

Otra de las variables para evaluar la calidad de la gobernanza es el indice DYNTRA (Dinamyc Transparency Index),

que mide el volumen de informacion que las distintas administraciones publicas y partidos politicos ponen a

OYNITRA

DYNAMICTRANSPAREMC YINDEX,

disposicidn de los ciudadanos.
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Plaza de la Constitucion de Catama

En relacién con el municipio de Cartama, DYNTRA constata que el Ayuntamiento pone a disposicién de los

ciudadanos 12 de los 151 indicadores de transparencia (un 7,95 % del total).

Transparencia municipal
15

Participacién y

Open Data D
P colaboracién ciudadana

Transparencia
econémica-financiera

Urbanismoy obras
publicas

Contratacion de servicios

Fuente: Web de Dyntra

La puesta a disposicion de los ciudadanos de la documentacion antes resefiada supone que el Ayuntamiento de

Cartama es el octavo mas transparente de los municipios de Malaga y se encuentra en la posicion 48 de los 114
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municipios andaluces evaluados en DYNTRA, unas cifras que ponen de manifiesto una relativa transparencia y

disposicion a fomentar la participacidn ciudadana en la gestién del municipio.

“La vocacion de servicio publico debe verse reflejada en una atencién a la ciudadania
profesional y de calidad.”

Antonia Sdnchez, Concejala de Recursos Humanos

El Ayuntamiento abre espacios de participacion ciudadana para consultas y elaboracién de diagndsticos y
documentos en forma de foros y mesas sectoriales. Esta estructura de participacién ya creada, ha servido para

potenciar la participacion ciudadana en el disefio y elaboraciéon de esta Estrategia.

En cualquier caso, cabe resefiar que la auditoria realizada es de enero de 2016, habiendo constancia empirica de

que el Ayuntamiento cumple, al menos, otros ocho indicadores mas.

Ademas de ello, el Ayuntamiento ha hecho una fuerte apuesta por abrir el Gobierno Municipal a la participacion de
la ciudadania cartamefia, generando nuevos canales de comunicacién basados en las TIC. Un ejemplo de ello es “Via

Verde” (www.LineaverdeCartama.com), un espacio, como ya fue analizado en el apartado correspondiente al

Andlisis Medioambiental, en el que la ciudadania puede exponer cualquier sugerencia o incidencia que se produzca

en relacion al desarrollo ambiental de su municipio.


http://www.lineaverdecartama.com/

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

DESARROLLO DE LAS TICs. \\

DESARROLLO RURAL

INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

EDUCACION E INFANCIA
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€ PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Una de las grandes oportunidades que presenta Cartama para su futuro desarrollo econdmico es su rico patrimonio
arqueoldgico. El casco urbano histérico de Cartama pueblo esconde en su subsuelo una singular riqueza
arqueoldgica. Los sondeos arqueoldgicos que se vienen realizando desde el aifio 2005 en la plaza de la Constitucion
de esta localidad han puesto al descubierto los restos de lo que se puede definir como un conjunto de “ciudades
superpuestas”, es decir, la sucesion, una sobre otra, de diferentes plantas de poblados y ciudades que se fueron

superponiendo desde el siglo VIl a.C. hasta lo que es el casco urbano actual.

Restos arqueoldgicos Plaza de la Constitucion

La excepcionalidad de este conjunto de vestigios arqueoldgicos se encuentra en que es el Unico solar del pais donde
se puede exponer toda una evolucién de construcciones desde el siglo VIl a.C. hasta la continuidad, manifestacion
de todas las Culturas que son sefia de identidad del patrimonio del valle del Guadalhorce (fenicia, romana,

bizantina, arabe, etc.).

“Cartama posee un magnifico Patrimonio Histdrico Cultural; es nuestra responsabilidad
con las futuras generaciones su puesta en valor.”

Francisco Melero, Arquedlogo del Ayuntamiento de Cartama

Esta singularidad lo convierte en un factor de desarrollo potencial endégeno de primer orden de ambito
subregional, que hasta el dia de hoy no ha sido convenientemente explotado, ya que estos restos arqueoldgicos
acogen menos de 5.000 visitantes al afio. No obstante, el Ayuntamiento de Cartama plantea poner en valor estos
vestigios creando un parque arqueoldgico que debe convertir al turismo en un nuevo motor de la actividad

economica y el empleo en Cartama.



Murala y GMNo de3cgpss

Ermita Nuestra
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Localizacién de los principales elementos de patrimonio histérico de Cartama

Prueba de la importancia de este yacimiento estriba en que muchas de las piezas hasta ahora descubiertas estan

siendo expuestas, como piezas de referencia, en el Museo Arqueoldgico Provincial de Malaga.

El Ayuntamiento, tanto por medios propios, como con fondos de otros programas de la Junta de Andalucia
(programas de empleo) y del Estado (1 % cultural), lleva mas de diez afios en la puesta en valor de este importante

yacimiento arqueoldgico, a través de actuaciones como:

Q La redaccién de un Plan Director del Patrimonio

Histérico de Cartama.

:} La adquisicion de viviendas en el entorno del yacimiento
para su demolicion y, posterior, excavacién

arqueoldgica.

3 El inventariado de las innumerables piezas de época
fenicia, romana, arabe, etc. que estan siendo

descubiertas.

3 La dotacién de un inmueble municipal para acoger el
futuro Museo Arqueoldgico y Centro de Interpretacién

del Yacimiento.

3 La organizacidn de jornadas, conferencias y congresos, a

nivel nacional, sobre arqueologia.
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@ DESARROLLO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En el afio 2015 el Ayuntamiento de Cartama puso en marcha varias iniciativas de transformacion digital para

mejorar su nivel de servicio a la ciudadania. En el marco de estas iniciativas:

2 Se han puesto en marcha un nuevo Sistema de Tramitacién Documental (SisDoc) y se ha adquirido un

potente software para la gestion de la informacion cartografica.
2 También se han mejorado las instalaciones y equipamientos telematicos.

2 Se ha puesto en marcha el portal de “Administracion Electrénica” y se han suscrito acuerdos con otras

administraciones para la prestacion mutua de soluciones basicas al amparo de la misma.

2 Se ha lanzado el Portal Web: Linea Verde Cartama (www.LineaverdeCartama.com), como canal de

presentacién de incidencias en materia medioambiental.

Actualmente, quedaria pendiente de implantar un sistema de notificaciones y licitacion electronicas; la renovacién
del Portal web municipal para incluir herramientas de participacion ciudadana; y la puesta en marcha de un Portal

Municipal de Datos Abiertos.

Este esfuerzo en la transformacidn digital, fruto del cual el Ayuntamiento de Cartama se ha incorporado al entorno
de la administracién electrénica, no ha solucionado completamente el retraso existente y aun tiene un nivel

tecnolégico medio en términos de la oferta de informacion y servicios a través de Internet.

SEDE ELECTRONICA

Ayuntamiento de

INFORMACION GENERAL CATA 0 DE TRAMITES ARPETA ELECTRONICA

TABLON DE ANUNCIOS

CIUDADANOS ACCEDE CON CERTIFICADO

Trémites para ciudadanos Ultimas publicaciones

FACTURA ELECTRONICA PERFIL DE
CONTRATANTE

Portal de la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Cdartama

Concretamente, el Portal de Administracion Electréonica del Ayuntamiento (https://cartama.sedelectronica.es)

permitiria la realizacién de los siguientes tramites “on line”:
2 Padrdn de habitantes.
2  Tributos de ciudadanos y empresas.

2 Licencias y autorizaciones de ciudadanos y empresas.
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2  Cultura, ocio y deporte.

2  Servicios sociales.

2 Servicios publicos a ciudadanos y empresas.

2  Ayudasy subvenciones a ciudadanos y empresas.
2  Viapublica

2 Buzdn de quejas y sugerencias.

La Estrategia de DUSI presentada en este documento hace una apuesta clara por impulsar todas estas iniciativas,

gracias a la financiacion FEDER.
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4 DESARROLLO RURAL

.//

Valle del Guadalhorce

Grupo de Desarrollo Rural

\

Cartama es uno de los municipios que constituyen el Grupo de Desarrollo Rural Valle del Guadalhorce, una entidad
sin animo de lucro que tiene como misién la dinamizacidn y la apuesta por el desarrollo sostenible. Esta asociacion
se creé en 1996 y esta formada por mas de 500 personas y entidades socias entre los que se encuentran

ayuntamientos, Diputacion, asociaciones, cooperativas, sindicatos, empresas y personas fisicas a nivel particular.

MA436

Ambito de Actuacién de la Estrategia del GDR del Valle del Guadalhorce

ANALISIS INTEGRADO | OTROS AMBITOS DE ANALISIS
PAGINA 136 DE 244



EDUSI CARTAMA 2023

Recientemente, el GDR valle del Guadalhorce ha trabajado en la creacién de una Zona Rural Leader, formado por
siete municipios (Alhaurin el Grande, Almogia, Alora, Cartama, Coin, Pizarra y Valle de Abdalajis), bajo el lema “Valle

del Guadalhorce, una apuesta inteligente de su gente por sus recursos”.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO LOCAL VALLE DEL GUADALHORCE 2016 - 2020

OBJETIVO GENERAL

Apoyar el desarrollo sustentable, resiliente y con perspectiva de género en el Valle del Guadalhorce, mediante
una estrategia de especializacion inteligente basada en sus recursos enddgenos, la innovacion y la participaciéon
social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1: Fomentar y apoyar la diversificacion econédmica y el emprendimiento.
Objetivo transversal: creaciéon de empleo.

OE2: Impulsar la integracién, vertebracion y cooperacion de los diferentes sectores econédmico y social del Valle
del Guadalhorce.

Objetivo transversal: creacion de empleo

OE3: Fomentar el desarrollo del tejido agroindustrial.

Objetivo transversal: creaciéon de empleo.

OE4: Consolidar el Valle del Guadalhorce como territorio agroecolégico y resiliente.
Objetivo transversal: Lucha contra el cambio climatico

OES: Apoyar la comercializacidn de las producciones.
Objetivo transversal: innovacion.

OE6: Fomentar el uso de las energias renovables y apoyar la lucha contra el cambio climéatico.
Objetivo transversal: lucha contra el cambio climatico.

OE7: Potenciar las Marcas de Calidad Territorial del Valle del Guadalhorce y sus valores agroambientales,
etnograficos, culturales y naturales.
Objetivo transversal: empleo e innovacion.

OE8: Promocionar del destino turistico Valle del Guadalhorce.

Objetivo transversal: empleo e innovacion.

OE9: Mejorar y aumentar la oferta de alojamientos y servicios turisticos en el Valle del Guadalhorce.

Objetivo transversal: empleo e innovacion.

OE10: Incluir la aplicacién de las Nuevas Tecnologias en los diferentes ambitos socioecondmicos de la comarca.
Objetivo transversal: empleo e innovacion.

OE11: Fomentar el turismo activo en el Valle del Guadalhorce.

Objetivo transversal: empleo e innovacion.

OE12: Ofrecer formacién especializada en valores y competencias para los diferentes &mbitos socioecondmicos
del Valle del Guadalhorce con especial incidencia en la poblacién joven.
Objetivo transversal: empleo e igualdad de oportunidades.

OE13: Impulsar la creaciéon de empleo y promover las oportunidades de empleo incidiendo en mujeres y jovenes.
Objetivo transversal: empleo e igualdad de oportunidades.

OE14: Fomentar lainnovacién en los distintos ambitos socioeconédmicos de nuestra comarca.
Objetivo transversal: innovacion.

OE15: Promover la creacion de infraestructuras y servicios para la ciudadania.
Objetivo transversal: innovacion.

OE16: Contribuir a la puesta en valor de los recursos medio ambientales del Valle del Guadalhorce.
Objetivo transversal: conservacion del medio ambiente.

OE17: Potenciar el Parque Agrario como estrategia de especializacidn inteligente del Valle del Guadalhorce.
Objetivo transversal: innovacion.

OE18: Promover un uso racional y optimizado del agua.
Objetivo transversal: conservacion del medio ambiente.

OE19: Mejorar laidentidad territorial.
Objetivo transversal: empleo.

Tras analizar detenidamente los Objetivos Especificos de la Estrategia, se observa una enorme similitud con los

Objetivos de la EDUSI. La Estrategia se basa en conceptos como la innovacion, la conservacion del medio ambiente,
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la lucha contra el cambio climatico y la creacién de empleo, y esto la convierte en un complemento perfecto, ya que

ciertos aspectos que no se pueden contemplar en la EDUSI, si tiene cabida en la Estrategia del GDR.

La Estrategia para el Desarrollo Local Valle del Guadalhorce gira en torno a 16 proyectos:

PROYECTOS DE LA ESTRETEGIA PARA EL DESARROLLO LOCAL DEL VALLE DEL GUADALHORCE

PROYECTOS PROGRAMADOS

Puesta en valor del patrimonio comarcal, asi como la proteccién, modernizacion y

- S . . 700.642,25€
adaptacion de nuestros municipios a un desarrollo sustentable, innovador y resilente
Emprendimiento social 105.098€
Convocatoria de ayudas a asociaciones que trabajen y fomenten la formaciony la 87.580€
promocion del sector agroalimentario )
Convocatoria de ayudas a asociaciones que trabajen formacion, informacion y

L. . I ; 87.580€
promocion, asi como iniciativas vinculadas al desarrollo del valle del Guadalhorce.
Convocatoria de ayudas a asociaciones para la innovacién social, medioambiental,

; - 175.160€

cultural y para la calidad de vida
PROYECTOS SINGULARES
Creacion, diversificacion y mejora de la competitividad y |a sostenibilidad de las 560.514 €

pymes no agrarias

Mejora de |la competitividad ambiental y socioecondmica de las explotaciones
agrarias y las empresas agroalimentarias en el valle del Guadalhorce contribuyendo a 735.674 €
la mitigacion de la pobreza rural y a la lucha contra el cambio climatico

Turismo en el valle del Guadalhorce, una via para el desarrollo inteligente del
territorio a través de la innovacion, la generacion de empleo para mujeres y jovenes, 560.514 €
la lucha contra el cambio climatico y el respeto al medioambiente.

PROYECTOS PROPIOS
Juventud formada e informada en valores competencias claves e igualdad 81.742€
11l Plan Equilibra 81.742€

Parque agrario valle del Guadalhorce: un modelo de gestion innovador como
estrategia de especializacion inteligente del territorio que contribuye a la mitigacion 198.900€
de la pobreza rural y a la lucha contra el cambio climatico

GDR valle del Guadalhorce, agente aglutinador de la red comarcal de actores

e 128.066€
turisticos
PROYECTOS DE COOPERACION
Juventud activa y participativa 20.000€
Género y desarrollo rural 20.000€
Cooperacion para la innovacién turistica vinculada a las potencialidades del territorio 45.128,49€
Cooperacion para la valorizacion de los recursos agroecolégicos del valle del 55.000 €

Guadalhorce.
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PROYECTOS DE LA ESTRETEGIA PARA EL DESARROLLO LOCAL DEL VALLE DEL GUADALHORCE

PROYECTOS PROGRAMADOS
Puesta en valor del patrimonio comarcal, asi como la proteccion, modernizacion y 700,642 I5€
adaptacion de nuestros municipios a un desarrollo sustentable, innovador y resilente o
Emprendimiento social 105.098€
Convocatoria de ayudas a asociaciones que trabajen y fomenten la formacion y la 37 580¢€
promocion del sector agroalimentario .
Convocatoria de ayudas a asociaciones gue trabajen formacion, informacion y

. . L : 87.580€
promocion, asi como iniciativas vinculadas al desarrollo del valle del Guadalhorce.
Convocatoria de ayudas a asociaciones para la innovacion social, medioambiental,

: ; 175.160€

cultural y para la calidad de vida
PROYECTOS SINGULARES
Creacion, diversificacion y mejora de la competitividad y la sostenibilidad de las 560.514 €

pymes no agrarias

Mejora de la competitividad ambiental y socioeconomica de las explotaciones
agrarias y las empresas agroalimentarias en el valle del Guadalhorce contribuyendo a 735.674 €
la mitigacion de la pobreza rural y a la lucha contra el cambio climatico

Turismo en el valle del Guadalhorce, una via para el desarrollo inteligente del
territorio a través de la innovacion, la generacion de empleo para mujeres y jovenes, 560.514 €
la lucha contra el cambio climatico y el respeto al medioambiente.

PROYECTOS PROPIOS
Juventud formada e informada en valores competencias claves e igualdad 81.742€
11l Plan Equilibra 81.742€

Pargue agrario valle del Guadalhorce: un modelo de gestion innovador como
estrategia de especializacion inteligente del territorio que contribuye a la mitigacion 198.900 €
de la pobreza rural y a la lucha contra el cambio climatico

GDR valle del Guadalhorce, agente aglutinador de la red comarcal de actores

P 128.066 £
turisticos
PROYECTOS DE COOPERACION
Juventud activa y participativa 20.000€
Género y desarrollo rural 20.000€
Cooperacion para la innovacion turistica vinculada a las potencialidades del territorio 45.128,49 €
Cooperacion para la valorizacion de los recursos agroecologicos del valle del 55.000 €

Guadalhorce.

La Estrategia de Desarrollo Local Valle del Guadalhorce fue presentada, y posteriormente aprobada con cargo al
Programa Operativo FEADER de Desarrollo Rural de Andalucia 2014- 2020 y su presupuesto es de 3.643.340,74€.
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4 INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

El Ayuntamiento de Cartama tiene firmados dos convenios de colaboracién con la Universidad de Malaga para
desarrollar dos estudios en el ambito de la produccidon energética mediante fuentes alternativas de caracter

renovable:

3 El primero de ellos pretende desarrollar una instalacidn de iluminacién de vigilancia de un colegio publico,
alimentado desde un generador fotovoltaico, a fin de conseguir un consumo de energia casi nulo para las

instalaciones de iluminacidn de edificios publicos.

3 El segundo pretende obtener energia suficiente para ser utilizada en la iluminacién exterior (alumbrado
publico), a partir de las valvulas reductoras de presion existentes en las redes de distribucion de agua

potable (microturbinas hidrdulicas instaladas en la red).

Ambos estudios estan siendo dirigidos por los profesores José Ramdn de Andrés y Alfonso Gago, de la Universidad
de Malaga, y se encuentran a nivel de estudio tedrico. A lo largo de los préoximos meses se pretenden testar los
rendimientos reales de las instalaciones propuestas, a nivel tedrico, e implementar las soluciones propuestas, en las

instalaciones municipales.

Imagen nocturna de la Ermita y muralles del Castillo de Cartama

@ EDUCACION E INFANCIA

Un ambito de analisis que merece la pena destacar es el relativo a la promocién de la Educacién y la Infancia, con 2

hechos relevantes a lo largo de los tltimos afios:

3 Cértama ha sido reconocida por el Comité Espafiol de UNICEF como “Ciudad Amiga de la Infancia” y su
“Escuela Deportiva Cartama Adapta” ha sido galardonada por este mismo organismo en el VIl Certamen

de Buenas Practicas.
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3 El Instituto Secundaria Carthima, de Cartama-Estacidn, estd llevando a cabo un innovador proyecto
educativo, referente a nivel andaluz, sobre el uso de las TICs en el proceso de aprendizaje. Este proyecto

pedagodgico se viene realizando desde 2014, y descansa sobre cinco pilares:
> Uso intensivo de los recursos TIC
) Aprendizaje basado en proyectos (A.B.P.)

E> Constitucion de una comunidad educativa sélida, incorporando a las familias de forma activa en

el proceso educativo
) Formacién del profesorado
) Educaciéon emocional y convivencia

La filosofia pedagdgica que se pone en practica en el centro se puede resumir con el binomio “confianza-
responsabilidad” el profesorado deposita grandes dosis de confianza en el alumnado y a cambio le exige un gran

nivel de responsabilidad tanto a nivel de rendimiento académico como en cuestidn de convivencia.

Imagen de la Escuela Deportiva Cartama Adapta
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€ DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL MUNICIPIO

A partir el Andlisis realizado en el Capitulo anterior es posible realizar un diagndstico cierto sobre la situacién de

Cartama.

Este diagndstico se realiza sobre dos bases:

3 En primer lugar, se contrasta si a raiz de los datos que arroja el Andlisis Integrado, quedan o no
confirmados los problemas, recursos, activos, potencialidades y retos que, a partir de las
recomendaciones del Articulo 7 del Reglamento FEDER, se expusieron en el Capitulo 2. Cabe recordar que

los mismos se basaron en documentos estratégicos y en la opinidn de la ciudadania y agentes de Cartama,

3 Por otro, se utiliza la metodologia DAFO, para tratar de sintetizar las principales conclusiones alcanzadas

en este mismo Analisis.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL MUNICIPIO
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4@ CONTRASTE DE LOS PROBLEMAS, RECURSOS, ACTIVOS Y POTENCIALIDADES
INICIALMENTE IDENTIFICADOS

PROBLEMAS TERRITORIALES

CONFIRMADO
PROBLEMA POR ANALISIS COMENTARIO
INTEGRADO
Indefinicion del modelo de ciudad \/ Dos nucleos con distintas dinamicas.
Dispersion de la poblacidon en torno a dos nucleos Aunque hay dos nucleos principales,
x existen 11 nucleos y en los 9 restantes
vive un 33 % de la poblacion.
Dificil compactacion por el cruce de grandes ‘/ El rio tendria facil integracion en la
infraestructuras futura ciudad. No asi la A-357.
PROBLEMAS AMBIENTALES

CONFIRMADO

PROBLEMA POR ANALISIS COMENTARIO
INTEGRADO

En Cértama Estacién el impacto es muy

Impacto ambiental de FACSA- PROLONGO \/ alto. Trafico pesado intenso, ruidos,
etc.
s . . . 2,01 m2, frente a los 2,54 de |
Dotacion de zonas verdes inferior a los indices de \/ m ente a os ela

Comarcay 2,68 m2 de la provincia. En

Sostenibilidad Ambiental . ik . s
Cartama pueblo déficit ain mayor.

Mala calidad del agua; 0,18
Serios déficits en el ciclo integral del agua \/ colectores/km2, frente a la Comarca
(0,36). Pendientes de la nueva EDAR.

Alta generacidn de residuos peligrosos de origen \/ 73,5 Kg/1000 hab/dia frente al dato
industrial provincial (15,208) o comarcal (28,184)
PROBLEMAS CLIMATICOS

CONFIRMADO

PROBLEMA POR ANALISIS COMENTARIO
INTEGRADO

Gran parte de Cartama Estacidn esta
\/ ubicada en un Area con Riesgo

Zona potencialmente inundable Potencial Significativo de Inundaciones.

Inundacion de diciembre de 2016.

Consumo energético superior a los indices de x Cierto en sectores industrial, pero no
Sostenibilidad Ambiental asi en sectores terciario y residencial.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL MUNICIPIO
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PROBLEMAS ECONOMICOS

CONFIRMADO

PROBLEMA POR ANALISIS COMENTARIO
INTEGRADO

Se ha evidenciado empiricamente.
Nticleos de poblacion con dinamicas econdmicas ‘/ Cartama Estacion tiene gran peso
muy diferentes. comercial y de Servicios. No asi
Cartama pueblo.

Importante pérdida de actividad economica. \/ Empiricamente. No hay datos
Especialmente en Cartama pueblo. desagregados a nivel municipal.

Aungue es alto, se ha reducido mas de
X 8 puntos en los ultimos cuatro afnos.

Los hombres presentan un mejor

comportamiento que las mujeres.

Elevado porcentaje de desempleo.

No se ha podido contrastar con datos

Escasa iniciativa emprendedora. -
estadisticos.

PROBLEMAS DEMOGRAFICOS

CONFIRMADO
PROBLEMA POR ANALISIS COMENTARIO
INTEGRADO
Nucleos de poblacion con dinamicas sociales \/ Tan‘to el Andlisis Demugra‘ﬁ‘cu, como el
) A Social han puesto de manifiesto este
diferenciadas. hecho

No se han constatado, salvo algtn
comentario en los talleres
participativos. No hay datos.

Incremento de conflictos sociales, agravados por la x
crisis econdmica.

Cierto, aunque superior a la media e
La renta disponible se sitta en niveles inferiores a \/ los municipios de la Comarc (17.660 €
los de la provincia anuales, frente a2 16.621,62 €). La

provincia se sittia en 23.541 €.

PROBLEMAS SOCIALES

CONFIRMADO

PROBLEMA POR ANALISIS COMENTARIO
INTEGRADO

Aungue las ratios demograficas no son
concluyentes, si es cierto que la

Nucleos de poblacidon con dindmicas demograficas / Seccidn 2 (en Cartama pueblo),

muy diferentes presenta una edad media de 41,8 anos,
muy superior a la de Cartama pueblo
(35,0 afios).

Los dos nucleos han crecido
significativamente (un 88 % conjunto
en los ultimos 16 afios), aunque es
cierto que en Cartama Estacion este
crecimiento ha sido del 112 % y el de
Cértama pueblo del 54 % y en la
Seccidn 2 (Centro Historico) del 5 %.

Fuerte crecimiento poblacional en Cartama x
Estacion frente al descenso de Cartama pueblo.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL MUNICIPIO
PAGINA 145 DE 244



AT
Rk
=

EDUSI CARTAMA 2023

€ ANALISIS DAFO DEL MUNICIPIO

A partir de la informacion contenida en el presente estudio, se definen los siguientes andlisis de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) en los dmbitos territorial, demografico, econdmico, medioambiental
y de gobernanza del municipio de Cartama, que constituye el diagndstico de base sobre el cual definir las
prioridades y objetivos que deben orientar la propuesta del municipio de una Estrategia de Desarrollo Urbano

Sostenible Integrado.

RETOS ANALISIS

URBANGS INTEGRADD

Para una mejor comprension, el DAFO se ha estructurado de acuerdo a los diferentes dambitos de analisis realizados

en el apartado anterior:

3 Diagndstico fisico y territorial

3 Diagndstico ambiental, climatico y energético

3 Diagndstico econdmico

:) Diagndstico demografico y social

3 Diagndstico de gobernanza y desarrollo de las TIC en la gestién municipal

También se ha incorporado, tras cada afirmacidn realizada, una referencia a la pagina de este mismo documento en

el que es posible obtener una mayor informacion relacionada.

Igualmente, y a efectos meramente indicativos, se han identificado en cada ambito de diagndstico, aquellos

Objetivos Tematicos de la EDUSI con los que estan relacionados.
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DIAGNOSTICO FiSICO Y TERRITORIAL

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

=
=

Enclavada en la Aglomeracién Urbana de
Madlaga y a 17 kms. de la capital. (p. 12).

Dotacidn de infraestructuras viarias y de
transporte, que hacen al municipio muy
accesible. (p.42).

Red de transporte publico eficaz compartida
con el Area Metropolitana de Malaga. (p.44).

Proporcionalidad entre la ciudad residencial y la
no residencial, que permiten un modelo de
organizacion urbana mas equilibrado. (p. 37).

El parque de viviendas no es muy antiguo. Un
elevado porcentaje tiene menos de 25 afios y,
por tanto, sin graves problemas de
habitabilidad. (p. 60).

=
=
=

Conversién en via urbana, ampliacion y
desdoble de la A-7057. (p. 39).

Finalizacion de las obras de desdoble de la A-
357. (p. 41).

Presencia del rio Guadalhorce atravesando el
término municipal. (p. 13).

Ampliacién por parte de RENFE Operadora de
las frecuencias de paso de trenes, que permita
impulsar la demanda. (p. 45).

Conformacion del rio Guadalhorce como eje
cohesionador y vertebrador del municipio. (p.
58).

DEBILIDADES

AMENAZAS

¢ 4 4 4 7

4 4

Pluralidad de ntcleos, que provoca una gestion
de los servicios publicos menos eficaz y
eficiente. (p. 37).

Elevado nivel de dispersion de la poblacién, que
origina una menor cohesion social. (p. 38).

Escasez de zonas verdes de mas de 5.000 m>.
(p.58).

No cumple con el requisito de sostenibilidad en
cuanto a inventario de zonas verdes. (p. 65).

Cértama esta por debajo del valor minimo de
referencia zona verde por habitante. Falta de
zonas peatonales y carriles bici. (p. 46 - 48).

Déficit de dotacidn de equipamiento asistencial
y cultural. (p. 59).

Mas de un 25 % de la vivienda en Cartama
pueblo tiene mas de 35 afios y, por tanto,
carecen de medidas de eficiencia y
sostenibilidad ambiental. (p. 60).

=
=

Consolidacién del rio Guadalhorce y la A-357
como fronteras separadoras de los dos
principales nucleos. (p. 40).

El término municipal de Cartama, con 105,1
km? puede ser considerado de gran tamafio y
con posibilidades de acentuar su estructura
difusa. (p. 36).

El equilibrio urbano alcanzado entre ciudad
residencial y no residencial es inestable y
puede evolucionar de manera negativa segun
las dindmicas sociales y demograficas que se
registren. (p. 38).

Alcance de un “punto de no retorno” en la falta
de cohesion territorial. (p. 36).

Desplazamiento de la demanda residencial
hacia otras localizaciones, como consecuencia
del retraso en el desarrollo del PGOU vigente y
la insuficiente bolsa de viviendas. (p. 60).

De este Analisis Fisico y del Contexto Territorial, para cuyo desarrollo ha sido bdsica la participacién ciudadana, se
puede extraer como conclusién la vinculacidn de las actuaciones necesarias con los Objetivos Tematicos y
Especificos del POCS:

@
©

particular las de interés turistico.

OT4 | Apoyo a la transiciéon hacia una economia de bajas emisiones de carbono.
OE451 — Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién
urbana-rural, mejoras en la red viaria; ciclista peatonal, eléctrica y desarrollo de sistemas de energias limpias.

OT6 | Preservacion y proteccion del medio ambiente y fomento de la eficiencia de los recursos
OE634 — Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las dreas urbanas, en
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL, CLIMATICO Y ENERGETICO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

=

Fuerte compromiso del gobierno local con la
sostenibilidad medioambiental, orientada a
mejorar los problemas de inundabilidad;
escasez de zonas verdes; RSU; ciclo integral del
agua; contaminacion acustica y calidad de la
atmosfera. (p. 64).

Desarrollo de iniciativas como el PAES; Agenda
21 Local; Plan de Movilidad Urbana Sostenible;
etc. (p. 71).

Compromiso de la ciudadania con la
sostenibilidad medioambiental plasmada en el
volumen de participacion en el Foro 21. (p. 71).

Cooperacion entre gobierno y ciudadania en el
aspecto medioambiental plasmada en canales
de comunicacién como
LineaverdedeCartama.com. (p. 71).

=

=

Aprovechamiento de las ayudas para eficiencia
energética publicadas por Agencia Andaluza
del Agua e IDAE. (p. 75).

Adscripcion al Consorcio de recogida de RSU.
Mayor capacidad para impulsar la creacion de
un punto limpio. (p. 68).

Previsiones de crecimiento territorial
establecidas en el POTAUM, coherentes con un
modelo de desarrollo sostenible. (p. 110).

Conformacion del rio Guadalhorce como eje
cohesionador y vertebrador del municipio. (p.
110).

Préxima construccion de una Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR)
situada al norte de Mélaga Capital. (p. 69).

DEBILIDADES

AMENAZAS

3

=
=

Riesgo constante de inundaciones por las
crecidas del rio Guadalhorce. (p. 64).

Escasez de zonas verdes de mas de 5.000 m*.
(p.66).

Red de abastecimiento de agua ineficaz (mala
calidad del agua de consumo) e ineficiente
(elevadas pérdidas de la red). (p. 68).

Red de saneamiento ineficaz. Ausencia de
planta depuradora. (p. 69).

Patrén de consumo de energia eléctrica poco
eficiente. Con escaso desarrollo de las energias
renovables. (p. 77).

Generacion de un gran volumen de residuos
peligrosos. (p. 68).

Contaminacidn acustica derivada del trafico (de
vehiculos y aeroportuario). (p. 70).

Contaminacion visual e inseguridad por la

presencia de tendidos eléctricos aéreos. (p. 75).

J

Ubicacién del municipio un Area con Riesgo
Potencial Significativo de Inundaciones
(ARPSIs). (p. 64).

Persistencia de los vertidos de aguas residuales
al rio Guadalhorce. (p. 68).

Falta de gestién adecuada de los residuos
peligrosos. (p. 68).

Incumplimiento de los compromisos publicos
en la dotacién de una nueva EDAR. (p. 69).

Para conseguir las claves del Anélisis Medioambiental, de las Condiciones Climaticas y Energético han sido de
especial utilidad los talleres de participacidn ciudadana, gracias a los cuales se ha conseguido obtener una vision
realista. Como conclusidn, estan relacionadas con los siguientes Objetivos Tematicos y Especificos del POCS:

@
©

OT4 | Apoyo a la transicién hacia una economia de bajas emisiones de carbono.

OE451 - Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién
urbana-rural, mejoras en la red viaria; ciclista peatonal, eléctrica y desarrollo de sistemas de energias limpias.
OE453 — Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas.

OT6 | Preservacion y proteccion del medio ambiente y fomento de la eficiencia de los recursos
OE652 — Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente.
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DIAGNOSTICO ECONOMICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

=) Importante peso relativo de todos los sectores ) Eltraslado de FACCSA-PROLONGO generard una

productivos en la economia local. (p. 80).

> Presencia de una planta industrial de gran
envergadura, capaz de actuar como motor de
la economia local. (p. 82).

= Patrimonio histérico y arqueolégico de gran
valor con potencial desarrollo como activo
econdmico. (p. 86).

> Cartama tiene una poblacién activa mayor que
la Comarca y la Provincia. (p. 88).

) Excelente comportamiento del desempleo en
los ultimos afios. Reduccidn de 8 puntos en
apenas 4 afios. (p. 88).

) Cartama forma parte del Grupo de Desarrollo
Rural Valle del Guadalhorce, que acaba de
crear la llamada Zona Rural Leader. (p. 130).

ampliacién de sus lineas de productos y con ello
del empleo local. (p. 83).

Auge del turismo histdrico y cultural. (p. 86).

Previsible aumento de la dimensidn del mercado
local (poblacién) a corto o medio plazo. (p.93).

Vinculacidn del municipio con una imagen de
calidad residencial. (p. 106).

DEBILIDADES

AMENAZAS

> Sector terciario poco desarrollado y mas
sensible a la coyuntura econdmica. (p. 85).

> Escasa explotacién de los elementos de
atraccion turistica (patrimonio arqueoldgico).
(p. 86).

=) Escaso nivel de penetracién de las TICs en el
tejido empresarial. (p.140).

43

Empeoramiento del ciclo econémico. (p. 80).

Proceso de deslocalizaciéon empresarial, derivada
de la mejor accesibilidad y la oferta de suelo
industrial de otros nucleos. (p. 82).

Persistencia de una agricultura y ganaderia
tradicional poco dada a la innovacién y mejora
competitiva en términos “agroindustriales” o

“ecoldgico — kildmetro 0”. (p. 81).
> Mercado de trabajo dual. Fuerte brecha en el ecoldgico —kilémetro 0. (p. 81)

comportamiento del desempleo y las
contrataciones entre hombres y mujeres. (p.
88).

> Baja calidad del empleo. Altos indices de
ocupaciones eventuales. (p. 90).

Los talleres participativos, sobre todo los de caracter econdmico y laboral, asi como las aportaciones a través de la
web, demuestran que este ambito, Econémico y del Mercado de trabajo, es el que mas incidencia tiene entre la
ciudadania, perteneciendo a los siguientes Objetivos Tematicos y Especificos del POCS:

OT3 | Mejora de la competitividad en las PYMES
OE312 - Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el acceso a financiacion y

a servicios de apoyo avanzados.

OE634 — Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las dreas urbanas, en

@ OT6 | Preservacion y proteccion del medio ambiente y fomento de la eficiencia de los recursos
particular las de interés turistico.
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DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO Y SOCIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

> Poblacién joven, con las mayores tasas de > Previsible aumento de la dimensién del mercado

crecimiento y de reemplazo y las menores
tasas de dependencia. (p. 95).

Poblacion mayoritariamente satisfecha con las
condiciones de vida del municipio. (p. 112).

local (poblacién) a corto o medio plazo. (p. 93).

Vinculacién del municipio con una imagen de

calidad residencial. (p. 112).

DEBILIDADES

AMENAZAS

Elevado nivel de dispersion de la poblacién,

que origina una menor cohesién social. (p. 94).

Alta concentracidn de personas mayores en
areas muy concretas del municipio,
especialmente en el nucleo histérico de
Cartama. (p. 96).

Dinamicas demograficas muy distintas entre
los dos grandes nucleos de poblacién. (P. 97).

Alcance de un “punto de no retorno” en la falta
de cohesidn social, especialmente entre los dos
nlcleos y sus distintas dinamicas. (p. 94).

Afectacidn de las dindmicas demograficas y
residenciales desde Malaga sin control sobre su
incidencia directa en el municipio. (p. 94).

Consolidacion de procesos de segregacion de
extranjeros y personas mayores en

determinadas areas del municipio. (p. 100).

3

Importante volumen de poblacién sin
estudios. (p. 107).

= Segun los indicadores de Vulnerabilidad
Urbana, el incremento de las tasas de paro ha
provocado multiples problemas
convivenciales, de vivienda o
desestructuracion familiar. (p 104).

) Las rentas familiares son bajas en referencia a
su contexto territorial. (p. 107).

A los dmbitos Demografico y Social se adscriben los temas mas sensibles a la hora de enfocar las actuaciones en los
talleres de participacion ciudadana y se enmarcan dentro de los siguientes Objetivos Tematicos y Especificos del
POCS:

. OT8 | Fomento del empleo sostenible y de calidad y apoyo a la movilidad laboral
ﬂ OE812 — Promover el empleo y las iniciativas de empleo locales entre los colectivos més vulnerables y fomento
de la movilidad laboral.

OE982 — Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de

@ OT9 | Fomento de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y contra cualquier tipo de discriminacion
estrategias urbanas integradas.
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DIAGNOSTICO DE GOBERNANZA Y TICs

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

> Unico municipio de més de 20.000
habitantes de la provincia de Malaga sin
deuda. (p. 125).

=) Elevado nivel de asociacionismo y de
participacion ciudadana. (p. 127).

= Fuerte compromiso del gobierno local con la
transparencia en la gestion municipal. (p.
128).

> Céartama es uno de los municipios con
puntuacion mas alta de Andalucia del
indicador DYNTRA. (p. 128).

) Alto incentivo a la participacién ciudadana El
Ayuntamiento pone a disposicién de la
ciudadania canales de participacion y
comunicacién permanente, asi como dispone
de una oficina de informacién a la
ciudadania. (p. 130).

=

4 4

Potenciacion del Asociacionismo en ambitos
culturales, sociales y econdmicos vinculados con
los nuevos aprovechamientos turisticos y con
valores naturales. (p. 127).

Posibilidad de mejora en los indices de
transparencia de acuerdo a las prescripciones
derivadas de la Ley de Transparencia. (p. 128).

Introduccidn de los conceptos y nuevas formas de
gobernar vinculadas a Gobierno Abierto con base
en las estrategias de cooperacidon y concertacion
publico- privada e interinstitucional. (p.130).

Posibilidad de seguir avanzando en la
Administracion Electrénica. (p. 134).

Apertura de canales de comunicacién con los
ciudadanos y ciudadanas. (p. 134).

Aprovechamiento de las nuevas tecnologias para
crear instrumentos de participacion ciudadana. (p.
134).

DEBILIDADES

AMENAZAS

) Falta de concienciacién social sobre la
necesidad de mejorar el uso de las TICs en la
gestion municipal. (p. 134).

=

Incremento entre la poblacidn de la desafeccidn
con la clase politica. (p. 128).

Ambitos transversales puesto que constan de elementos que participan del resto de dmbitos del analisis, como es la
gobernanza, la propia participacion de la ciudadania en la Estrategia (como se viene reflejando de forma
continuada) y la implantacién de las TIC. Estas Gltimas quedan recogidas en los Objetivos Tematicos y Especificos del
POCS en:

OT2 | Mejora del acceso, del uso y calidad de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
OE233 — Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en
Administracion electrénica local y Smart Cities.
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/" DELIMITAGON DEL
AMBITO DE ACTUACION
DE LA ESTRATEGIA

s PLAN DE
IMPLEMENTACION

/ ESTRATEGIA

DUSI
DECARTAMA

LINEAS DE ACTUACION

Del andlisis integrado y diagndstico realizado en los apartados anteriores, se pone de manifiesto que el municipio de

Cartama presenta una singularidad especifica:

:) Desde una perspectiva territorial, es evidente que, si a los 4 km de distancia de separacion entre Cartama
Centro y Cartama Estacion, le afiadimos el rio Guadalhorce, la via férrea Malaga-Alora y la autovia A-357,
son suficientes barreras naturales y artificiales las que obstaculizan el normal desarrollo de las actividades

del término municipal.

:) Pero mas llamativos, si acaso, son los datos desde un enfoque demografico y social. Mientras que en
Cartama-Estacion hay empadronados 10.136 personas, en Cartama solo hay 6.230. Si la evolucién de la
poblacion en Cartama-Estacion ha aumentado un 36 % desde 2003 a 2013, en las secciones 1 y 2 del
Distrito 1, el nucleo original de Cartama, ha descendido mas del 17 %. Si la media de edad en Cartama-
Estacidn es de 35,1 afios, en las secciones 1y 2 del Distrito 1, es de 38,9 y 41,8 afios respectivamente. Si la
tasa de envejecimiento en Cartama-Estacion es del 0,10, en las secciones 1y 2 del Distrito 1, es del 0,15 y
0,21 respectivamente. En general, los indicadores demuestran que mientras en Cartama-Estacién son

generalmente positivos, los del centro histérico de Cartama son preocupantemente negativos.

:) Como ejemplo se puede citar que, en lo relativo a la vulnerabilidad urbana sociodemografica, sucede que
Cartama nucleo tiene los indices mds importantes en poblacidn de 75 afios y mas y hogares unipersonales

de mayores de 64 afios.

3 Desde el punto de vista econémico, Cartama-Estacion tiene un gran dinamismo comercial y la presencia
de una industria de gran importancia que actia de motor de la economia en su entorno cercano, mientras

que en Cartama nucleo, apenas existe actividad comercial y de servicios.

3 También desde una vision medioambiental, se observan diferencias, siempre en perjuicio de Cartama
nucleo, debido a la escasez de zonas verdes y la insuficiente potenciacion de sus recursos patrimoniales y

culturales.

3 Respecto a la faceta de la gobernanza, el gran impetu de la Administraciéon local que, a pesar de realizar
una gestion transparente y participativa, se esfuerza en equilibrar las disfunciones que las dos realidades

sociales le plantean.

Estas especificas caracteristicas obligan a centrar y seleccionar un ambito de actuacién que permita, por un lado,
coser los dos principales nucleos de la ciudad y, por otro, dar un impulso al nucleo original de Cartama que sea
acorde con las prioridades de la candidatura a las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.
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Por todo ello se define el ambito de actuaciéon preferente de esta Estrategia en la
composicion de las secciones 1 y 2 del distrito censal 1 y el eje de conexién entre los
nucleos de Cartama nucleo y Cartama-Estacion en el entorno de la Carretera A-7057.

Esta eleccion viene avalada por los resultados del Analisis Estratégico Integrado del municipio realizado por el
Ayuntamiento de Cdartama, participado por la ciudadania mediante reuniones transversales y sectoriales y las
diversas propuestas presentadas y el interés de la propia administracion gestora de concentrar el esfuerzo
presupuestario, siempre limitado, en aquellas estrategias que incidan en cohesionar al municipio los puntos de vista

territorial, demografico, econdmico, medioambiental y de gobernanza.

Concretamente, la cuestion del ambito de actuacidn fue planteada en la reunion del 30 de julio de 2015 vy, a pesar
de que hubo una resistencia inicial por parte de algunos colectivos vecinales y comerciales de Cartama-Estacion, se
aprobd por entender que ésta requiere de una decidida intervencion publica para evitar el progresivo deterioro

medioambiental, econdmico y social que viene sufriendo.

También se acordd contemplar el eje de comunicacién entre ambos nucleos (actual A-7057) y la ribera del
Guadalhorce, por la importancia que este eje tiene en la compactacion territorial de la ciudad y como elemento de

integracion de Cartama pueblo en la dindmica de Cartama-Estacion.

Por ultimo, cabe resefiar que la opcidn por la delimitacion de un ambito de actuacion reducido no menoscaba el
caracter integrado de la misma. Son miltiples y variadas las actuaciones que, vinculadas a los objetivos tematicos

del POCS, pueden contribuir de forma conjunta a paliar este grave problema urbano:

3 El OT2 (Mejorar el acceso a las TICs) puede ofrecer soluciones inteligentes que faciliten la mejora de los
servicios municipales y el acercamiento de los mismos a las personas, evitando desplazamientos
innecesarios para la realizacion de tramites que la Administracién Local puede ofrecer de forma

telematica (Administracién Electrénica).

Este OT afectard a toda la poblacidon cartamefia, puesto que las soluciones a desarrollaran no

discriminaran por el lugar de residencia de el/la usuario/a.

3 El OT4 (Favorecer el paso a una Economia Baja en Carbono), podrd ofrecer toda una serie de soluciones
infraestructurales, de servicios y de concienciacion ciudadana que posibiliten el uso del transporte publico
y la intermodalidad e incentiven el uso de la bicicleta y otros medios mas sostenibles de transporte, y la
apuesta por sistemas mas eficientes de consumo energético tanto en el alumbrado publico, como en los

equipamientos municipales. El OT beneficiara a todos/as las cartamefios/as.

3 El OT6 (Promover el medio ambiente), podra plantear medidas de creacién y promocidn de zonas verdes,
que contribuyan a eliminar las elevadas tasas de emisiones de CO, que se generan, medidas que podran
complementarse con otras acciones favorecedoras del metabolismo urbano, como la correccién del
impacto atmosférico que entrafia el trafico motorizado que actualmente recibe el Area Urbana. El OT
beneficiard fundamentalmente a la poblacién de Cartama nucleo, puesto que sus actuaciones esperan

concentrarse en este espacio

:) El OT9 (Promover la inclusidn social y la lucha contra la pobreza), en la medida en que se apueste por
acciones que promuevan el emprendimiento, la creatividad y el talento, se estara contribuyendo a la

integracion y el desarrollo econédmico en un marco de sostenibilidad. Como en el caso anterior, el
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colectivo principalmente destinatario sera el residente en el Centro Histdrico de Cartama nucleo, dadas
sus especiales circunstancias de vulnerabilidad demografica y social.

CARTAMA-ESTACION

(&

-”'.-
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Delimitacion del ambito de actuacion preferente
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4@ ANALISIS DAFO DEL AMBITO DE ACTUACION

A partir de la informacién contenida en la delimitacion del Ambito de Actuacién, se definen los siguientes andlisis de
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) en los ambitos territorial, demografico, econdémico,
medioambiental y de gobernanza acotados al Ambito de Actuacién, constituyendo el diagnéstico de base sobre el

cual definir las prioridades y objetivos que deben orientar la propuesta de Lineas de Actuacidén para alcanzar un

adecuado Desarrollo Urbano Sostenible Integrado.

ANALISIS FiSICO Y TERRITORIAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

—> FYTT.F.1. Equilibrio entre la ciudad residencial y
la no residencial, que permiten un modelo de
organizacion urbana mas equilibrado. (OT4 -OT6
-0T9). —> FYT.0.2. Finalizacion de las obras de desdoble

de la A-357. (OT4).

—> FYT.O0.1. Conversion en via urbana, ampliacién
y desdoble de la A-7057. (OT4 - OT9).

—> FYTF.F.2. Dotacién de infraestructuras viarias y
de transporte, que hacen al municipio muy —> FYT.0.3. Presencia del rio Guadalhorce
accesible y la zona de actuacion es muy atravesando el término municipal. (0T6)
accesible lo que le convierte en un enclave muy
atractivo para las personas y la instalacion de
actividades econdmicas en la zona de Cartama
Estacion. (OT3 -OT4 - OT6 — OT9).

—> FYT.0.4. Ampliacion por parte de RENFE
Operadora de las frecuencias de paso de
trenes, que permita impulsar la demanda.
(OT3).

FYT.0.5. Conformacidon del rio Guadalhorce
como eje cohesionador y vertebrador del
municipio (OT6).

—> FYT.F.3- Red de transporte publico eficaz =
compartida con el Area Metropolitana con
acceso inferior a 300 metros de una parada —
plataforma de transporte publico. (OT4).

DEBILIDADES AMENAZAS

—> FYT.D.1. Fragmentacidn del territorio. La
existencia de dos nucleos poblacionales de tanto
peso dentro de un mismo municipio, con escasas
posibilidades de desarrollar actuaciones dirigidas
a la integracion territorial, son factores
determinantes de su fragmentacion (OT6 - OT9).

FYT.D.2. Escasez de zonas verdes y bajos niveles
de conservacion/ dotacidn de equipamientos
que permitan hacer de los espacios verdes
nervios naturales de los dos nucleos urbanos.
(OT6).

FYT.D.3. Falta de zonas peatonales y carriles bici.
(OT4).

FYT.D.4. Baja dotacion de equipamientos
culturales y asistenciales y bajos niveles de
conservacion de las infraestructuras existentes.
(OT6 — OT9).

FYT.A.1. Desplazamiento de la demanda
residencial hacia otras localizaciones. (076 —
oT9).

FYT.A.2. Retraso en el desarrollo del PGOU
vigente (OT3 - 0T4 —=0T6 - OT9).
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ANALISIS AMBIENTAL, CLIMATICO Y ENERGETICO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

=

=

AMB.F.1. Fuerte compromiso del gobierno local
con la sostenibilidad medioambiental. (OT4 -
OT5- OT6).

AMB.F.2. Compromiso de la ciudadania con la
sostenibilidad medioambiental plasmada en el
volumen de participacion en el Foro 21. (OT4 -
OT5- OT6).

=

AMB.0.1. Aprovechamiento de las iniciativas
publicas de implantacidon de sistemas de
eficiencia energética. (0T4).

DEBILIDADES

AMENAZAS

AMB.D.1. Escasez de zonas verdes,
especialmente en Cartama Nucleo e insuficiente
potenciacion de los recursos naturales. (OT6).

AMB.D.2. Falta de zonas peatonales y carriles
bici. (OT4).

AMB.D.3. Red de abastecimiento de agua
ineficaz, con una mala calidad del agua de
consumo y elevadas pérdidas de la red. (OT.6).

AMB.D.4. Red de saneamiento ineficaz.
Ausencia de planta depuradora. (OT6).

AMB.D.5. Patrdn de consumo de energia
eléctrica poco eficiente. Sin capacidad de
generacion de energias renovables. (0OT4).

AMB.D.6. Infraestructuras energéticas con un
alto impacto visual y baja calidad de la red, con
especial impacto en la zona de actuacion. (OT6).

AMB.D.7. Generacidn de un gran volumen de
RSU y de residuos peligrosos, especialmente en
Cartama Estacion. (OT6).

AMB.D.8. Contaminacion acustica muy elevada
en la zona de intervencion por el trafico entre
nucleos poblacionales y acceso a
infraestructuras de gran capacidad. La mayor
proporcion de poblacidn que manifiesta
problemas de contaminacidn acustica o
atmosférica se encuentra en Cartama nucleo.
(OT6).

AMB.D.9. Excesivo uso de los automoviles en
desplazamientos interurbanos (poco uso de
transporte publico). (OT4 - OT6).

AMB.D.10. Riesgo de inundaciones en el
entorno de Cartama-Estacion con la crecida del
Rio Guadalhorce. (OT5).

=

4

AMB.A.1. Consolidacion del rio Guadalhorce y
la A-357 como fronteras separadoras de los dos
principales nucleos. (OT6 — OT9).

AMB.A.2. Persistencia de los vertidos de aguas
residuales al rio Guadalhorce. (OT6).

AMB.A.3. Falta de gestion adecuada de los RSU
y los residuos peligrosos. (OT6).

AMB.A.4. Persistencia de la agricultura y
ganaderia local al margen de la produccion
ecoldgica. (OT3 = OT6).
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ANALISIS ECONOMICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= ECO.F.1. Los dos nicleos concentran la —> ECO0.0.1. Auge del turismo histdrico y cultural

actividad comercial del municipio, si bien la
actividad es muy superior en Cartama Estacion
que en Cartama nucleo. (OT2- 0OT3 = OT9).

ECO.F.2. Presencia de una gran empresa en
Cartama Estacion con gran capacidad y
potencial para crear empleo. (OT1 - 0T9).

que se puede desarrollar a partir de tener un
importante patrimonio historico y
arqueoldgico. (OT3-0T6-0T9).

ECO0.0.2. Previsible aumento de la dimensidn
del mercado local (poblacidn) a corto o medio
plazo. (OT3 - OT9).

ECO0.0.3. Vinculacidn del municipio con una
imagen de calidad residencial. (OT6 = OT9).

DEBILIDADES

AMENAZAS

ECO.D.1. Sector terciario poco desarrollado y
mas sensible a la coyuntura econdmica. (OT3 -
oT9).

ECO.D.2. Escasa explotacion de los elementos
de atraccion turistica (patrimonio
arqueoldgico). (OT3 - 0T6 — OT8).

ECO.D.3. Escaso nivel de penetracion de las
TICs en el tejido empresarial. (0OT2 = OT3).

ECO.D.4. Bajo nivel formativo de las personas
que quieren acceder al mercado laboral. (OT8 -
oT9).

ECO.D.5. Bajo impacto de programas de apoyo
empresarial y reducidas infraestructuras
econdomicas de apoyo a los emprendedores en
la zona de actuacion. (OT3 - 0T8 - 0T9).

ECO.A.1. Empeoramiento del ciclo econdmico.
Persistencia de altas tasas de desempleo. (OT3
- 0T19).

ECO.A.2. Proceso de deslocalizacion
empresarial, derivada de la mejor accesibilidad
y la oferta de suelo industrial de otros nucleos.
(OT3 - 0T9).

ECO.A.3. Persistencia de la agricultura y
ganaderia local al margen de la produccion
ecoldgica y con poca innovacion. (OT3 = 0T9).
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ANALISIS DEMOGRAFICO Y SOCIAL

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

=

=

DYS.F.1. Poblacién mayoritariamente satisfecha
con las condiciones de vida del municipio.
Cartama proyecta calidad de vida. (OT9).

DYS.F.2. Llegada de personas jovenes que
trabajan en Malaga, pero a los que el municipio
les ofrece buena calidad en la construccion y
equipamientos a precio asequible (OT9).

=

DYS.0.1. Previsible aumento de la dimension
del mercado local (poblacidn) a corto o medio
plazo. (OT9).

DYS.0.2. Vinculacidn del municipio con una
imagen de calidad residencial. (0OT6-0T9).

DYS.0.3. Buena respuesta de la poblacion
mayor a actividades de envejecimiento activo.
(OT9).

DEBILIDADES

AMENAZAS

4

DYS.D.1. Elevado nivel de dispersion de la
poblacion, que origina una menor cohesion
social. (OT9)

DYS.D.2. Progresiva pérdida de poblacion en
Cartama nucleo frente a la dindmica de
crecimiento del conjunto de municipio y la
provincia. (OT9).

DYS.D.3. Elevado nivel de personas mayores
que viven solas. Cartama nucleo tiene los
indices mas importantes de poblacion de 75
anos y mas y hogares unipersonales mayores de
64 afios. (OT9).

DYS.D.4. Cirtama nucleo, desde la perspectiva
de los indicadores de vulnerabilidad
sociodemografica registra el mayor volumen de
poblacion vulnerable en relacion a hogares
monoparentales. (0OT9).

DYS.D.5. Bajos niveles de renta en las familias.
(OT9).

DYS.D.6. Altas tasas de paro con especial
afeccidn en el Ambito de Actuacidn. (OT9).

DYS.D.7. Segun los indicadores de
Vulnerabilidad Urbana, el incremento de las
tasas de paro ha provocado multiples
problemas convivenciales, de vivienda o
desestructuracion familiar (OT9).

DYS.D.8. Poca penetracion de las TIC,
fundamentalmente en las personas de mayor
edad. (OT3 - 0T9-0T11).

4

DYS.A.1. Alcance de un “punto de no retorno”
en la falta de cohesion social. (OT9).

DYS.A.2. Desplazamiento de la demanda
residencial hacia otras localizaciones. (OT9).

DYS.A.3. Consolidacion de procesos de
segregacion de extranjeros o personas
mayores. (OT9).

DYS.AA. Niveles de empleabilidad bajos
asociados a la alta incidencia de personas con
niveles de estudios bajos o inexistentes. (OT8 -
oT9).

DYS.AS. Incremento de la brecha digital entre
jovenes y personas mayores si no se toman
medidas de sensibilizacion y formacion. (OT2 -
oT9).
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ANALISIS DE GOBERNANZA Y DE LAS NTIC

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS
=
=
=
—> GOB.F.1. Elevado nivel de asociacionismo y de =

participacién ciudadana. (OT9 — OT11).

—> GOB.F.2. Fuerte compromiso del gobierno local
con la transparencia y participacién en la =
gestién municipal. (OT11).

—> GOB.F.3. Buen nivel de transparencia, segtin el
Indicador DYNTRA. (OT11).

GOB.0.1. Apertura de nuevos canales de
comunicacién con los ciudadanos y ciudadanas.
(OT11).

GOB.0.2. Potenciacién del Asociacionismo en
ambitos culturales, sociales y econémicos
vinculados con los nuevos aprovechamientos
turisticos y con valores naturales. (OT9 — OT11).

GOB.0.3. Posibilidad de seguir avanzando en la
Administracion Electrénica. (OT11).

GOB.0.4. Nuevo marco europeo de desarrollo
local en el que la participacién es pieza esencial.
(OT9 — 0OT11).

GOB.0.5. Posibilidad de mejora en los indices
de transparencia de acuerdo a las
prescripciones derivadas de la Ley de
Transparencia. (OT11).

GOB.0.6. Introduccion de los conceptos y
nuevas formas de gobernar vinculadas a
Gobierno Abierto con base en las estrategias de
cooperacion y concertacion publico- privada e
interinstitucional. (OT11).

GOB.0.7. Aprovechamiento de las nuevas
tecnologias para crear instrumentos de
participacién ciudadanay nuevos desarrollos
culturales que permitan generar mayor
identidad. (OT9 — OT11).

DEBILIDADES

AMENAZAS

—> GOB.D.1. Déficit de dotacion de equipamiento
asistencial y cultural. (OT9).

—> GOB.D.2. Insuficientes acciones publicas e
infraestructuras orientadas a jovenes que
permitan retener a la poblacion e implicarle en
la vida comun y de ciudad. (OT9).

—> GOB.D.3. El nimero de operaciones, tramites y =
sistemas de comunicacién entre el gobiernoy
la ciudadania siguen siendo bajos. (0T2).

GOB.A.1. Incremento entre la poblacién de la
desafeccién con la clase politica. (0OT11)

GOB.A.2. Abandono de determinados cauces
de participacién tradicional frente a las nuevas
tecnologias y nuevos formatos que puede
generar barreras de entrada y procesos de
exclusién. (0T2 — OT11).

GOB.A.3. Riesgo de analfabetismo informatico
de la poblacion si no se potencia el usode las
TICs como cauce de informacion y participacién
municipal. (OT2).
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DELIMITACKON DEL
AMBITO DE ACTUACION
DELA ESTRATEGIA

DIAGNOSTICO
. {OAFT )

El proceso metodoldgico seguido en el disefio de la Estrategia de “Cartama 2023” nos ha permitido:

PLANDE
IMPLEMENTACION

LINEAS DE ACTUACION

3 Identificar los principales problemas, oportunidades y retos urbanos que debe afrontar el municipio en los

préximos afios (Capitulo 2).

3 Realizar un exhaustivo analisis de las distintas variables que pueden condicionar la estrategia a emprender

para hacer frente a estos retos (Capitulo 3).

3 Consensuar un diagnostico claro de situacion cada uno de los ambitos integrante de este analisis (Capitulo

4).

3 Y, a partir de toda esta informacion, delimitar un espacio, dentro de la trama urbana en la que desarrollar

las actuaciones que, bajo el paraguas de la EDUSI, deben contribuir al desarrollo urbano sostenible de

Cartama (Capitulo 5).

Cabe resefiar que, en todo este proceso, el Ayuntamiento ha contado con el inestimable apoyo y colaboracién de
los principales agentes sociales y econdmicos de Cartama, ofreciendo su opinidn y particular vision cuando se les ha

requerido y proponiendo diferentes actuaciones que igualmente han considerado de interés para el desarrollo de

Cartama.

LINEAS DE
ACTUACION

DlAGRAOSTICO

DE LA SITUACION
IDEL MUNICIMD

EDUSI

ACTUACIONES
MO EDUS

OBY. EST.
MO EDLIS]
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€ FORMULACION ESTRATEGICA: DEFINICION DE RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
LINEAS DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA “CARTAMA, 2023”

El desarrollo de la Estrategia tiene como finalidad impulsar actuaciones destinadas a enfocar a Cartama como
ciudad COMPACTA, COHESIONADA Y ATRACTIVA. Su logro requiere atender a DESAFIOS presentes y latentes que

inciden en su futuro:

=

=

Fisicos o Territoriales, siendo expresidon de una ciudad dispersa como consecuencia de la presencia de dos
grandes nucleos de poblacion, Cartama y Cartama-Estacion distantes entre si cuatro kildémetros y nueve

nucleos rurales en un ambito territorial que se puede catalogar de extenso.

Demograficos y Sociales, derivados de las dinamicas demograficas muy distintas entre sus dos grandes
nucleos de poblacion. Con una poblacién que ha experimentado un extraordinario crecimiento en los
ultimos afios y un relevante colectivo de poblacion extranjera. Su piramide de poblacién refleja una
poblacion joven y presenta un importante porcentaje de poblacién que no ha superado la ensefianza
primaria. Hay una alta concentracidn de personas mayores en espacios muy especificos del municipio y,

mas concretamente, en Cartama ndcleo.

Econémicos, por la persistencia de altas tasas de desempleo y un tejido empresarial diferente en funcidn
de su localizacion. Mientras que en el caso de Cartama-Estacidén se ha desarrollado adecuadamente en
combinacién con la presencia de una planta industrial de gran envergadura, en el caso de Cartama nucleo

se ha producido su decaimiento por falta de perspectivas comerciales.

Ambientales y Climaticos, que se manifiestan en un proceso continuado de deterioro ambiental, poco
cuidado de su amplia superficie de zonas verdes y escasa potenciacion de los recursos naturales,

patrimoniales y culturales.

De buen gobierno. Cartama tiene, entre sus principales fortalezas, el alto nivel de implicacién de la
sociedad civil en la dinamica del municipio y el compromiso de la Administracidn local con una gestién
municipal transparente y participativa; un punto de compromiso clave para poder atender de manera
solvente los retos de una Estrategia marcada por el avance hacia la ciudad de futuro que su ciudadania

quiere.

La Estrategia bascula sobre un eje principal cuya proclama es:

Cartama, la CIUDAD que

TODOS y TODAS queremos

Si bien incide sobre la totalidad de los desafios planteados por el Eje Urbano del nuevo Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible, la EDUSI centra su esfuerzo TRES RETOS CLAVE:
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RETO 1
Construir una ciudad COMPACTA e INTEGRADA, con intervenciones en el territorio que faciliten la integracién y la
creacion de sefias de identidad.

RETO 2
Reactivar la ECONOMIA y el MEDIO AMBIENTE del Centro Histérico de Cartama mediante la puesta en valor de

sus elementos patrimoniales, artisticos y naturales.

RETO 3
Proyectar Cartama como ciudad INTELIGENTE, EFICIENTE, CREADORA E IGUALITARIA, que se apoye en las TICs y
en el ahorro energético para mejorar sus servicios publicos a ciudadanos/as y turistas.
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«¢ DEFINICION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para poder afrontar estos TRES RETOS CLAVE, la Estrategia de “Cdrtama 2023, la ciudad cohesionada que Todos y Todas queremos”, considera cuatro objetivos estratégicos.

-~
o
-—

.

%)

\

la creacion de sefias de identidad.

\ [ OBJIETIVO ESTRATEGICO 1
\::‘h‘ ' ’;:l'r RETOS DE LA EDUSI
ok "‘_, Reforzar la cohesion territorial del municipio, creando las infraestructuras
"-,'- '-."-" CARTAMA 2023 necesarias que promuevan el uso de medios de reducido impacto
; ..:.’. “Cartoma, la ciudad " ambiental y
-~ Y que Todos y Todas gueremos.”
CARTAMA2023 Fa )
/ OBJETIVO ESTRATEGICO 2
RETO 1 O
Construlruna cludad COMPACTA e INTEGRADA, con Poner en valor los espacios naturales y el acceso a los activos turisticos
intervenciones en el territorio que faciliten la integracion y A -
(_ OBJETIVO ESTRATEGICO 3

al mismo tiempo, cercana, abierta, transparente y participativa, haciendo
uso para ello de las posibilidades que ofrecen las tecnologias de la
k informacidny las comunicaciones

RETO 2
Reactivar la economia y el medio ambiente del Centro l Favorecer el desarrollo de una Administracion Local inteligente, eficiente y,
Histarico de Cartama mediante la puesta en valor de sus

:z OBIETIVO ESTRATEGICO 4
Impulsar la cohesion social v la integracion de las personas desfavorecidas

en el ambito de actuacion de Cartama.
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@ AJUSTE DE LA ESTRATEGIA A LOS OBJETIVOS TEMATICOS DE LA EDUSI

A partir de esta reflexion estratégica, el equipo redactor definira una Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
(EDUSI) para Cartama, centrada en el ambito de actuacién anteriormente expuesto y los objetivos temadticos vy

requerimientos establecidos en la Orden HAP/2427/2015 que establece las bases reguladoras de la Convocatoria de Ayuda.

Vista de Cartama

La construccién de esta EDUSI supone, en la practica, que algunos de los retos urbanos inicialmente identificados, puedan
trasladarse a la EDUSI por desarrollarse en el ambito de actuacién y corresponderse con los objetivos tematicos propuestos,

mientras que otros, sin perder su vigencia, deban ser acometidos a través de otros instrumentos de financiacién.

En el caso particular de Cartama la propuesta de ajuste seria la siguiente:



(" RETOS DE GOBERNANZA )

R.GO.1. El reto de la modernizacion administrativa,
. R.GO.2. El reto de la mejora de la eficiencia en los servicios municipales.

f RETOS CLIMATICOS )

R.CL.1. €l reto de la reduccion del consumo energetico de los edificios y
equipamientos municipales,

R.CL.2. El reto de la mejora del alumbrado publico.

\R.CL3. £l reta de & prevencdn de Inundacones, J

( RETOS TERRITORIALES )

R.T.1, El reto de la integracion territorial,
R.T.2. El reto de la conectividad.
R.T.3, Bl reto de ks apertura de un didloga resl éntre lo urbano y lo rursl

f

RAM.1, El ceto de b cabdad del ngua.
mam«hsumum
mamﬁhmmwmmmaam

VA N

RECL Elreto de la reactivacion economica,
REC2.Elreto de revertir el progresivo deterioro econdmico de Cartama pueblo.
\_ REC.3. i reto de incentivar ia pujana comerciaide Cirtama-Estacion.

( RETOS DEMOGRAFICOS i)

. R.DE.1.Elretode frenar el deterioro de los indices demograficos de Cartama pueblo.

RETOS SOCIALES )

R.SO.1., £l reto de la integracion social,

. R.SO.2, £l reto de Ia integracion digital
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4 DEFINICION DE LINEAS DE ACTUACION

Las Lineas de Actuacion que permitiran el desarrollo de la EDUSI de “Cdrtama 2023, la ciudad cohesionada que Todos y Todas queremos” y su estructura de contenidos vinculada con

los Objetivos Tematicos que determinan el Programa Operativo, se muestran esquemdaticamente en la siguiente tabla:

PRIORIDAD

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO
TEMATICO

OBJETIVO
ESPECIFICO

LINEAS DE ACTUACION

RETO 1

Construir una ciudad COMPACTA
E INTEGRADA, con
intervenciones en el territorio
que faciliten la integracién y la
creacion de sefias de identidad.

RETO 2

Reactivar la economia y el medio
ambiente del Centro Histérico
del nlcleo Cartama mediante la
puesta en valor de sus
elementos patrimoniales,
artisticos y naturales.

RETO 3

Proyectar Cartama como ciudad
INTELIGENTE, EFICIENTE,
CREADORA E IGUALITARIA que
se apoye en las TICs y en el
ahorro energético para mejorar
sus servicios publicos a
ciudadanos/as y turistas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Reforzar la cohesion territorial del municipio,
creando las infraestructuras necesarias que
promuevan el uso de medios de reducido impacto
ambiental

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Poner en valor los espacios naturales y el acceso a
los activos turisticos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Impulsar la cohesién social y la integracion de las
personas desfavorecidas en el ambito de actuacién
de Cartama

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Favorecer el desarrollo de una Administracion Local
inteligente, eficiente y, al mismo tiempo, cercana,
abierta, transparente y participativa, haciendo uso
para ello de las posibilidades que ofrecen las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones

OE4.5.1
oT4

Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en

todos los sectores
OE4.5.3

OoT 6

Proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los
recursos

OE 6.5.2

oT9
Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza

OE9.8.2

oT 2

Mejorar el uso y la calidad de
las tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones y el acceso a
las mismas

OE2.3.3
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LAO1
Favorecer la conectividad y accesibilidad
sostenible intramunicipal

LAOS
Reduccion del consumo energético del
municipio

LAO3
Mejora del medio ambiente urbano en
Cartama nucleo

LAO2
Potenciar los usos ciudadanos del eje
sostenible Cartama- Cartama Estacion.

LAO4
Puesta en valor del patrimonio histérico y
cultural de Cartama nucleo.

LAO6

La innovacidn y las TIC como palanca de
desarrollo de los servicios publicos y
atractivos culturales y turisticos.
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+«» CONSIDERACION DE LOS RETOS URBANOS DE LA ESTRATEGIA NO CONTEMPLADOS EN LA
EDUSI “CARTAMA 2023”

Como se ha comentado anteriormente, la concentracidon tematica de la EDUSI en cuatro objetivos determinados
(NTIC; EBC; Medio Ambiente y Social) condiciona, en parte, el despliegue de la estrategia disefiada, puesto que
algunos de los retos urbanos identificados y analizados deben buscar fuentes alternativas de financiacion para su

implementacion.

En el caso particular de Cartama, como puede apreciarse en el anterior grafico, estos retos son los siguientes:

3 R.T.3. El reto de la apertura de un didlogo real entre lo urbano y lo rural.

3 R.AM.1. El reto de la calidad del agua.

3 R.CL.3. El reto de la prevencidn de inundaciones.

:) R.EC.1. El reto de la reactivacién econdmica.

:) R.EC.3. El reto de incentivar la pujanza comercial de Cartama-Estacion.
Al no poder financiarse estos cinco retos por la EDUSI, el Ayuntamiento cartamefio, buscara el siguiente encaje
financiero:
* EL RETO DE LA APERTURA DE UN DIALOGO REAL ENTRE LO URBANO Y LO RURAL (R.T.3.)

Las actuaciones inherentes al mismo se trataran de encajar a través del Grupo de Desarrollo Rural del Valle del
Guadalhorce en su Estrategia de Desarrollo Local participativo para el periodo 2014-2020, que ya ha sido aprobada,

y que sera financiada con cargo al FEADER.

¢ EL RETO DE LA CALIDAD DEL AGUA (R.AM.1.) Y DE LA PREVENCION DE INUNDACIONES (R.CL.3.)

Dada la estrecha relacion tanto de los problemas que causan como de las actuaciones que les pondrian remedio,

resulta coherente la unién de estos dos retos.

El Ayuntamiento buscara cofinanciar las actuaciones de abastecimiento y saneamiento a través de los organismos
estatal (Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente) y Agencia Andaluza del Agua y Medio Ambiente, que han
recibido fondos con cargo al FEDER (O.T.6) en este periodo de programacion. Recientemente ha sido aprobada la
Propuesta EDAR NORTE, una depuradora que se ubicara al norte de Malaga Capital, y que permitira solventar los
problemas de saneamiento del agua de consumo. Se financiard a través de la Junta de Andalucia, que ya habia

detallado en su presupuesto de 2017 una dotacién de 40 millones de euros para la primera fase de la construccién.

¢ EL RETO DE LA REACTIVACION ECONOMICA (R.EC.1.) y EL RETO DE INCENTIVAR LA PUJANZA
COMERCIAL DE CARTAMA-ESTACION (R.EC.2.)

No siendo una competencia propia del Ayuntamiento, éste colaborara con el Centro de Apoyo al Desarrollo

Empresarial (CADE), dependiente de la Fundacién Red Andalucia Emprende (FRAE), para tratar de canalizar los
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fondos del FEDER disponibles (O.T.3) a través del Programa Operativo de la Iniciativa PYME o cualquier otro previsto

por parte del Gobierno Regional Andaluz.

Ademas de los fondos disponibles de la Iniciativa PYME, con caracter general, el Ayuntamiento buscarad la

cooperacion con la Junta de Andalucia para:

=) Realizar las obras previstas de urbanismo comercial en la Avda. de Andalucia.

=) Coordinar las acciones de apoyo al comercio, tanto individuales como colectivas, con el objetivo
final de que el eje comercial sea finalmente homologado como Centro Comercial Abierto de

Céartama.
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LINEAS DE :CTUACION

4@ ASPECTOS METODOLOGICOS APLICADOS A LAS FICHAS DE LINEAS DE ACTUACION

En la confeccién de las seis lineas de actuacién definidas se han tenido en cuenta las siguientes cuestiones

metodoldgicas:

3 Las fuentes de informacidon consultadas para la construccion metodoldgica de las fichas de linea de
actuacion son las principales vinculadas al control estadistico y/o gestion de las areas concernidas por
ellas. Esto supone el uso de los métodos de calculo, ratios, valores y referencias manejados por
instituciones como: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA); INE; Eurostat;
Administracion General Estado (ministerios de Industria, Energia, Agricultura y Medio Ambiente, IDEA,

etc...); Junta de Andalucia (consejerias como Fomento, Economia, etc.); etc.

:) Se ha definido un campo “Tipologia de posibles actuaciones propuestas”, de cardcter meramente
indicativo y en el cual se recogen aquellas propuestas de actuaciones que han sido inicialmente
contempladas por alguna de las areas municipales o por la ciudadania o colectivos en los distintos talleres
participativos celebrados (véase en este sentido el Capitulo VIII “Participacion ciudadana y de los agentes
sociales”). Cada una de ellas identifica si la misma ha sido propuesta por un Area Municipal, Web o Taller

Participativo.

3 Reiterar el caracter orientativo, puesto que las operaciones finales a financiar por la EDUSI seran

seleccionadas por un procedimiento a definir con la Autoridad de Gestién una vez aprobada.

3 En cuanto a la gestion de los stakeholders, cabe resefiar que las lineas se han configurado a partir de las
aportaciones de la ciudadania en las dindmicas participativas tanto de disefio de la Estrategia, como de los
procesos seguidos en talleres transversales y sectoriales, y se han centrado en la deteccién de proyectos
de regeneracion del centro histérico de Cartama. Para su seguimiento, se creard una comision formada
por los stakeholders clave en el sector y representantes de la ciudadania (Comité Consultivo), que tendra
reuniones periddicas de seguimiento y evaluacidon de las operaciones que se acuerden e incorporara

elementos clave a la ejecucidon de las mismas.

3 En referencia a los indicadores las lineas, estan asociados a las operaciones que se seleccionen segun los
criterios acordados con la Autoridad de Gestidn. Por tanto, su construccidén estd vinculada a la tipologia

definitiva de operaciones y los hitos, entregables y resultados asociados a las mismas.
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+«* INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Los indicadores utilizados forman parte de la bateria de Indicadores de Productividad definida en articulo 27 4.b)

del Reglamento (UE) n? 1303/2013de Parlamento Europeo y del Consejo y art. 61.1 del Reglamento (UE) n2

1301/2013. La seleccion de los indicadores de aplicacion a cada linea de actuacién se ha realizado en base a las

indicaciones del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS).

Definicidn

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicidn

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicidn

Unidad de medida
Momento de lo carga

Forma de cdlculo y
Observaciones

Definicidn
Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

OT2 /TIC | OE 233 / Promover las TIC
MNumero de usuarios gque estdn cubiertos por el tipo de servicio publico electrénicos de Smart
Cities que es implantado por la operacidn cofinanciada.
Usuarios
Al finalizar la operacidn
El cdleulo del indicador se soportard mediante un estudio coste-beneficio de la operacidn o un
informe técnico. Se contabilizardn los usuarios que previamente no estaban conectados al
servicio publico electrdnico de Smart Cities objeto de la operacidn ayudada. Si varias
operaciones tienen por objeto la implantacién de un mismo tipo de servicio sobre una
poblacidn, ésta sdlo se contabilizard una vez. No se considera doble contabilizacidn si sobre una
misma poblacidn se implantan varios servicios.

OT2 /TIC | OE 233 / Promover las TIC
Mimero de usuarios intermos de las Administraciones Publicas que tienen acceso o estdn
cubiertos por las aplicaciones / servicios de Administracidn electrdnica realizados e
implementados como consecuencia de la operacidn cofinanciada.
Usuarios
Al finalizar la operacidn o al finalizar el ejercicio
Hace referencia a la implantacidn o mejora de sistemas de informacidn en las AAPP que
mejoren la gestidn interna (mejora de procesos, equipamientos, redes, etc.). Se contabilizardn
los usuarios internos de las AAPP tedricos. El célculo del indicador se soportard mediante un
estudio coste-beneficio de la operacidn o un informe téenico.

0T4 / Economia Baja en Carbono | OE451 / Fomento de la movilidad urbana
MNumero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas
con el FEDER de estrategias urbanas integradas.
Numero
Al finalizar la dltima operacidn de movilidad urbana incluida en el eje de desarrollo urbano
sostenible del PO del Municipio.
El plan de movilidad urbana sostenible puede ser un documento especifico o formar parte de
una estrategia de desarrollo urbano sostenible. Se evitard la doble contabilizacidn. Si varias
operaciones pertenecen a un mismo plan de movilidad se contabilizard una vez.

0T4 / Economia Baja en Carbono | OE453 / Eficiencia energética y energias renovables
Reduceidn del consumo anual de energia primaria en edificios pablicos
Kwh/afo
Al finalizar la operacidn
El cdleulo se basard en el certificado de eficiencia energética de los edificios. El valor serd
calculado mediante los certificados emitidos antes y después de la operacidn. El indicador
mostrard el descenso del consumo anual, no el ahorro total de consumo.



Definicidn

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicidn
Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicidn

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicidn

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicidn

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones
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0T4 / Economia Baja en Carbono | OE453 / Eficiencia energética y energias renovables
Ahorro tedrico anual del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas
(sector terciario).
Ktep/afio
Al finalizar la operacidn

El valor estimado deberd estar soportado por un estudio especifico o por el estudio coste-
beneficio de la instalacion.

0T4 / Economia Baja en Carbono | OE453 / Eficiencia energética y energias renovables
Estimacidn (tedrica) de la disminucidn de gases de efecto invernadero anual.
Toneladas de CO./afo
Un afio después de finalizar la operacidn. En el caso de sumideros al finalizar la operacidn.

En el caso de produccidn de energias renovables, la estimacidn se basa en la cantidad de
energia primaria producida en un afio por las instalaciones cofinanciadas. En el caso de medidas
de ahorro energético, la estimacidn se basa en la cantidad de energia primaria que se ahorra. En
el caso de sumideros de carbono el valor del indicador serd las toneladas tedricas (o de disefio)
de CO..

0T6 / Medio Ambiente | OE652 / Medio ambiente
Superficie de tierra que estaba contaminada y que ha sido regenerada o que estaba
abandonada y se ha puesto a disposicidn de actividades econdmicas (excepto las que no sean
elegibles como la agricultura o la silvicultura) o comunitarias.
Hectdreas

Al finalizar la operacidn.
Se incluye el sellado de vertederos.

0T9 / Inclusién Social | OT982 / Regeneraci6n del entorno urbano

Mumero de viviendas creadas o renovadas, en dreas residenciales, como parte de una
rehabilitacidn urbana.
Viviendas

Al finalizar la operacidn.

0T9 / Inclusién Social | OT982 / Regeneraci6n del entorno urbano
MNumero de personas que se espera se beneficie de la operacidn, incluida en un proyecto
perteneciente a una estrategia DUSI, de regeneracidn fisica, econdmica y social del entorno
urbano.
Numero
Al finalizar la operacidn.
5i varias acciones gque componen la operacidn afectan a las mismas personas, éstas sdlo se
contabilizardn una vez. Hay que evitar la doble contabilizacidn de las personas beneficiadas por
distintas operaciones incluidas en la misma estrategia. La contabilizacidn se incluird en
cualquiera de las operaciones cofinanciadas.

PLAN DE IMPLEMENTACION
PAGINA 175 DE 244
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< INDICADORES DE RESULTADO

En las siguientes tablas se describen los indicadores de resultado en las que se detallan la forma de célculo de cada
uno de ellos; se sefiala la fuente usada para determinar el valor inicial y se establece la metodologia para su calculo

final.

Todos los indicadores seran publicados anualmente en las paginas web de la EDUSI, que estara enlazada a las

respectivas webs municipales.

Denominacidn
Definicidn

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracidn

Denominacion

Definicidn

Fuente
Periodicidad

Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracidn

Denominacidn
Definicidn

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracidn

OT2 /TIC | OE 233 / Promover las TIC

Porcentaje de trdmites y gestiones a través de internet de empresas y ciudadanos en ciudades
que cuentan con estrategias de desarrollo urbano seleccionadas.

Proporcidn de trdmites que pueden iniciarse electrdnicamente sobre el total de tramites
existentes, a nivel de administracion local.

Ayuntamiento

Anual

Relacionados con lo dispuesto en la Agenda Digital Europea y alineados con la recomendacidn
del documento de Posicidn de la Comisidn para Espafia de impulsar los intercambios
electrénicos entre administraciones, empresas y la poblacidn, a fin de incrementar la eficacia
administrativa, la transparencia y la calidad de los servicios.

Los datos proceden de dos fuentes diferenciadas: Inventario de tramites administrativos que
tienen identificados las diferentes dreas y servicios municipales; y, los tradmites que pueden
iniciarse de forma “on line” en la sede electrdnica de los Ayuntamientos.

Numerador = n? de trdmites disponibles “on line” en las Sedes Electrénicas del Ayuntamiento.
Denominador = n? de trdmites que tienen inventariados las diferentes dreas y servicios.
Estimacidn en 2023 suponiendo un incremento de los trdmites administrativos presenciales en
5 y los tramites “on line” en 20, debido a la importante apuesta en el desarrollo de las TICs.

OT2 /TIC | OE 233/ Promover las TIC

Nimero de ciudades de m &s de 20.000 habitantes transformadas en Smart Cities.

Nimero de ciudades de mas de 20.000 habitantes que cumplen con la definicion de “Smart
City" propuesto por el Grupo Técnico de Normalizacidn 178 de AENOR y seguida por el Plan
Macional de Ciudades Inteligentes descrito en la Agenda Digital para Espafia.

Ayuntamiento

Anual

Se relacionan con lo dispuesto en el Plan Nacional de Ciudades Inteligente descrito en la
Agencia Digital para Espafia.

Para la determinacion se ha recurrido a la herramienta realizada por RED.es que determina los
diferentes servicios que configuran una Smart City. Inventario de los servicios municipales
contemplados como Smart Cities con el apoyo e informacidn de las diferentes dreas o
departamentos municipales. La estimacion en 2023 considera las inversiones a realizar en
desarrollo tecnoldgico a lo largo de los proxim os afios.

0T4 / Economia Baja en Carbono | OE451 / Fomento de la movilidad urbana
Numero de viajes en transporte publico urbano en ciudades que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado seleccionadas.
Numero de viajes de viajeros transportados a través de los medios de transporte urbano
colectivo.
Ayuntamiento
Anual
Se pretende incrementar el ndmero de viajes en transporte pablico urbano en las ciudades
reduciendo los viajes particulares en modo motorizado.
Los datos de este indicador proceden de las empresas que tienen la concesidn del transporte
urbano del municipio. Estadistica detallada del nimero de viajeros que utilizan el servicio
anualmente. Para el dato de2023 se ha estimado un crecimiento anual del 5% a partir del
ultimo dato real disponible y basado en las inversiones realizadas.



Denominacidn
Definicidn

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracidn

Denominacidn

Definicidn

Fuente

Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracidn

Denominacidn

Definicidn

Fuente

Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracidn

Denominacidn
Definicidn

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracidn
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0T4 / Economia Baja en Carbono | OE453 / Eficiencia energética y energias renovables
Consumo de energia final en el sector de la edificacidn y en las infraestructuras y servicios
publicos en ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo urbano integrado.
Consumo de energia final en el sector de la edificacidn y en las infraestructuras y servicios
publicos.
Compafiia suministradora ENDESA.
Anual
Contribuir, en el dmbito urbano, al objetivo del Plan Nacional de Accidn de Eficiencia
Energética 2014-2020 de reduccidn de emisiones y ahorro de energia primaria. Asimismo, se
espera aumentar, en particular en edificios pablicos, la proporcidn en el consumo final de
energia de las fuentes renovables, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-
2020.
El dato de partida aparece recogido en el Sisterna de Informacidn Multiterritorial de Andalucia
(SIMA). A partir de los datos suministrados por ENDESA. Para el valor de 2023 se ha estimado
un crecimiento uniforme del 2% del consumo energético, por su propia dindmica, y se ha
aplicado un indice corrector del -20%, dado el compromiso con este objetivo de ahorro
energético, suscrito en el Pacto de los Alcaldes.

0T6 / Medio Ambiente | OE634 / Patrimonio cultural y natural
Numero de visitantes en las ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo urbano
integrado seleccionadas.
Numero de visitantes (turistas) del municipio.
Ayuntamiento
Anual
Mejorar y promover el estado de conservacidn del patrimonio cultural e histdrico-artistico del
drea urbana; y, con ello, aumentar el numero de visitantes como consecuencia de su atractivo.
Los datos se extrapolan a nivel anual y se corrigen por el indice de ocupacidn media que se
estima a partir de reuniones con los hosteleros locales. Para 2023 se ha presupuesto un
crecimiento anual del 5%.

0T6 / Medio Ambiente | OE652 / Medio ambiente
Superficie de suelo urbano rehabilitado en ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo
urbano integrado aprobadas.
Superficie horizontal de suelo urbano rehabilitada fisicamente de manera integral.
Ayuntamiento
Anual
El dato base lo aportan las dreas de urbanismo del Ayuntamiento, computando las principales
actuaciones de regeneracion urbana llevadas a cabo en la dltima década. Mejorar el estado de
los suelos urbanos descontaminando y recuperando suelos (de titularidad publica) de acuerdo
alo previsto por la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.
El dato final se construye incrementando el dato base por las actuaciones de regeneracion de
zonas verdes previstas en la EDUSIL

0T9 / Inclusién Social | OT982 / Regeneraci6n del entorno urbano
Porcentaje de personas con acceso a servicios sociales en el dmbito local en ciudades que
cuentan con estrategias de desarrollo urbano sostenible seleccionadas.
Proporcidn de personas en situacidn de riesgo de exclusidn y personas mayores que tienen
acceso a los servicios sociales en el ambito local.
Ayuntamiento
Anual
Se pretende avanzar, en el dmbito urbano, hacia el objetivo de reducir en 1,4-4,5 millones el
nimero de personas en situacion de riesgo de exclusidn y atender en especial al colectivo de
personas mayores y mujeres.
El nimero de usuarios lo ofrecen las dreas de servicios sociales del Ayuntamiento. El ndmero
de usuarios de personas en riesgos de exclusidn social se construye a partir de los datos del
Padrén Municipal de Habitantes como personas mayores de 65 afios y el 10% de las que
tienen menos de 65 afios. Para 2023 se ha presupuesto un crecimiento porcentual de la
poblacidn del 10% y del 2% respecto a las personas atendidas.
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FICHAS DE LINEA DE ACTUACION

Las seis Lineas de Actuacion que posibilitaran el desarrollo de la estrategia, la superacion de los retos planteados y
la consecucidn de los objetivos estratégicos planteados contribuyendo, en ultima instancia, a los propios objetivos

tematicos y especificos establecidos en el Programa Operativo se exponen a continuacion.

Cada una de estas fichas ha sido confeccionada con el siguiente contenido:

3 El primer apartado define la linea dentro de la EDUSI y la enmarcan en el POCS a partir de los siguientes
datos: Denominacién de la linea de actuacion; Encaje con los Retos y Objetivos Estratégicos; Encaje con
los Objetivos Tematicos y Objetivos Especificos POCS; Impacto en los Principios Horizontales y Objetivos

Transversales del POCS.

3 Seguidamente se encuentra un segundo apartado en el que se describe la linea de actuaciéon y se
establece su coherencia con el DAFO, cudles son las posibles tipologias de la linea y como son los criterios

y procedimientos de seleccidn de dichas tipologias.

3 A continuacion, se desarrollan otros contenidos tales como: Entidad beneficiaria de la actuacidn; Gestion

de los stakeholders y proceso participativo; y, si procede, Observaciones.

:) Una vez ha sido explicada la linea de actuacidn, en un ultimo apartado se definen las cuestiones

relacionadas con: Senda financiera, Cronograma y Referencia sobre indicadores del POCS.

LINEAS DE ACTUACION DE LA EDUSI CARTAMA 2023

oT2 oT4 oT6 0oT9

LAO1

Favorecer la conectividad y accesibilidad sostenible intramunicipal.

LAO2

Potenciar los usos ciudadanos del eje sostenible Cirtama- Cartama Estacidon.

LAO3

Mejora del medio ambiente urbano en Cartama niicleo

LAO4

Puesta en valor del patrimonio histérico y cultural de Cartama nucleo.

LAOS

Reduccidn del consumo energético del municipio

LAOG

La innovacidn y las TIC como palanca de desarrollo de los servicios publicos y atractivos culturales y
turisticos.

PLAN DE IMPLEMENTACION
PAGINA 178 DE 244
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LINEA DE ACTUACION 1

Favorecer la conectividad y accesibilidad sostenible intramunicipal OT4 - OE451

OBIETIVO ESTRATEGICO

Reforzar la cohesion territorial del municipio, creando las infraestructuras necesarias que promuevan el uso de
medios de reducido impacto ambiental.

1

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

La Linea de Actuacion impulsa todas aquellas operaciones relacionadas con la integracion y la cohesion social del
municipio de Cartama, a través de operaciones de urbanizacion y conexion mediante ejes viarios. Se pretende, por
un lado, facilitar conexiones suficientemente dotadas y equipadas como para favorecer una percepcion real de un
vinculo fisico entre ambos nucleos de Cartama; por otro, posibilitar la mayor y mejor utilizacion de los
equipamientos y servicios publicos que actualmente o en un futuro cercano se encuentren ubicados entre ambos
nucleos; y, finalmente, aquellas actuaciones tendentes a compatibilizar la circulacion de automoviles y otros
vehiculos no contaminantes, dotandose de todos aquellos elementos imprescindibles para ello (sefalética,
reductores de velocidad, pasos peatonales seguros, carriles bici, planes de sensibilizacion vial, etc.) y facilitando el
uso recreativo de itinerarios saludables.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

- Indefinicion del modelo de ciudad.

- Disposicion de la poblacidn en torno a dos grandes nucleos.
- Dificil compactacion de la trama urbana de ambos nucleos por la presencia de grandes infraestructuras.
- Nucleos de poblacion con dinamicas muy diferentes.

RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

Geolocalizacion estratégica.

Fuerte dinamismo demografico.
Compromiso del equipo de gobierno.
Solida estrategia de desarrollo urbano.

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA
- R.T.1. El reto de la integracidn territorial.
" R.T.2. El reto de la conectividad.
- R.AM.4. El reto de la movilidad alternativa y sostenible.
- R.50.1. El reto de la integracion social.
COHERENCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES FYT.D1. FYT.D.3. AMB.D.2. AMB.D.9.
AMENAZAS FYT.A2.
FORTALEZAS FYT.F.1. FYT.F.2. FYT.F.4. AMB.F.1. AMB.F.2.

OPORTUNIDADES FYT.O.1. FYT.0.2.

TIPOLOGIAS DE LAS ACTUACIONES QUEPODRIAN SUBVENCIONARSE

3 Finalizacion del eje sostenible que discurre entre Cartama y Cartama-Estacion, reforzando su uso para la
ciudadania a través de una via sostenible, dotado de carril-bici y acerado (itinerario pedestre). Area de
Urbanismo del Ayuntamiento de Cartama.

3 Realizacion de una via verde (uso no motorizado) que conecte, por la ribera del Guadalhorce al municipio
con Malaga. Area de Medio Ambiente.

3 Adecuacion como via urbana el transito de la carretera A-7057 (Carretera de Coin) a su paso por Cartama.
Alcaldia de Cartama y Web.

3 Itinerarios saludables (pedestres y bici): incorporar el carril bici y pedestre a los nuevos ejes sostenibles. 2)
Senalética de los itinerarios. 3) Instalacion de aparcabicis. 4) Campana de sensibilizacidn hacia el uso de
los itinerarios saludables. Area de Medio Ambiente.

LINEA DE ACTUACION 1
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CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Los criterios de selecciéon estaran ajustados a lo que el POCS determina de modo general y la convocatoria recoge
en el Anexo VI, punto 8. En su momento, estos criterios seran consensuados con la Autoridad de Gestién. Del
mismo modo la seleccién de operaciones estara sujeta a criterios especificos relacionados con la universalizacién,
igualdad de género y no discriminacién en el acceso a los servicios y equipamientos pablicos; el fomento del uso y
gestidn social de los espacios; el respeto al medioambiente, la eficiencia energética y minimas emisiones
equivalentes de CO,.

BENEFICIARIOS/AS DE LA ACTUACION

La entidad beneficiaria de la actuacion sera el Ayuntamiento de Cartama.

Como beneficiarios/as Gltimos de la actuacién estaria la ciudadania, en general por el aumento de la seguridad vial,
reducir las emisiones de CO,y la mejora de la calidad atmosférica del aire y de los ruidos en el entorno urbano.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

Las unidades ejecutoras de estalinea podrian ser las delegaciones municipales de Urbanismo y Educacion y
Participacién Ciudadana, bajo la coordinacion de la Unidad de Gestién de la EDUSI.

REFERENCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

INDICADORES VALOR INICIAL VALOR INTERMEDIO VALOR FINAL

E033 0 20.170 58.139

co34 0 5,18 10,54
PRODUCTIVIDAD

EOODB 0 0,8 2

EU0O01 0 1 1
RESULTADO RO45C 40.476 67.618 72.022
SENDA FINANCIERA Y CRONOGRAMA

2018 2018 2020 2021 2022 2023
Presupuesto anual 151.875 303.750 405.000 151.875
Presupuesto total 1.012.500
I I 1 v I I 1 v I I 1 v I I i v I I i I i v

Andhsis de las vias
susceptiblesde
intervencion
Disefioy
el@boracion de
proyectos
Contratacion,
convocatoriay
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Ejecucion delas
operaciones
seleccionadas
Activaciony
seguimiento
[indicadores)

Taller transversal

Taller sectorial

Pagina Web

IMPACTO POSITIVO EN LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

CAMBIO CLMATICO

DESARROLLO SOSTENIBLE ACCESIBILIDAD
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LINEA DE ACTUACION 2

Potenciar los usos ciudadanos del eje sostenible Cartama- Cartama Estacidn 0OT9 — OE982

OBIJETIVO ESTRATEGICO

Impulsar la cohesion social y la integracion de las personas desfavorecidas en el ambito de actuacion de
Cartama.

3

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

La Linea de Actuacién engloba operaciones de diferente tipologia, orientadas siempre a la mejora de los servicios y
espacios o localizaciones en los que se prestan o, en su caso, se facilitan dinamicas positivas de interaccién social.

Esoimplica, en primer lugar, todas aquellas intervenciones que redunden en una mejora de los espacios y areas
“verdes” y de uso comunitario entre los dos nucleos principales del municipio, tanto para el uso por la poblacién de
estos como del conjunto de la poblacién de Cartama. Un incremento en este tipo de espacios, ademas, haria que el
nivel de dotacién de zonas verdes se aproxime a los criterios de sostenibilidad aplicables a una poblacién de este
nivel También implica operaciones orientadas al desarrollo de equipamientos, espacios y areas que refuercen el
papel protagonista y cohesionador de equipamientos ya existentes y emblematicos, como la Ciudad Deportiva
ubicada entre los dos nicleos.

En la Linea también se incluiran todas aquellas operaciones que fomenten procesos de envejecimiento activo, con
especial incidencia en el nucleo histérico de Cartama y que actien sobre distintos planos de actividad: fisica;
educativa; vivencial y de intercambio generacional; uso de nuevas tecnologias; etc.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER
. Indefinicién del modelo de ciudad.
- Dificil compactacion de la trama urbana de ambos nicleos por la presencia de grandes infraestructuras
. Dotacion de zonas verdes inferior a los indices de sostenibilidad urbana.
- Fuerte crecimiento poblacional en Cartama Estacion y pérdida de poblacion en Cartama pueblo.
- Nucleos de poblacién con dinamicas muy diferentes.
RECURSOS ACTIVOSY POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

Geolocalizacion estratégica.

Fuerte dinamismo demografico.
Compromiso del equipo de gobierno.
Sdlida estrategia de desarrollo urbano.
Mejora del medio ambiente urbano.
Gran riqueza patrimonial sin explotar.

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.T.1. El reto de la integracion territorial.

" R.T.2. El reto de la conectividad.

- R.AM.2. El reto de los nuevos espacios verdes.

- R.S0.1. El reto de la integracién social.

" R.GO.1. El reto de la modernizacién administrativa.

- R.G0.2. El reto de la mejora de eficiencia de los servicios municipales.
COHERENCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES FT.D.1. FYT.D.2 FYT.D.4. AMB.D.1. DY5.D.1 DYS.D.2. DY5.D.3. DYS5.D.6. DYS5.D.7. GOB.D.2.
AMENAZAS FYT.AL FYT.A.2. AMB.A.1.
FORTALEZAS FYT.F.1. FYT.F.2. DYS.F.1. DY5.F.2.

OPORTUNIDADES FYT.0.1. DY¥5.0.1. DY5.0.2. GOB.04. GOB.O7.

LINEA DE ACTUACION 2
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TIPOLOGIAS DE LAS ACTUACIONES QUEPODRIAN SUBVENCIONARSE

3 Disefio y construccion de un Centro Social Polivalente, en el entorno de la Ciudad Deportiva de Cartama.
Area de Bienestar Social.

9 Construccién de un Parque Fluvial en la ribera del Rio Guadalhorce. Web y Taller Participativo.

3 Construccién de un Centro de Seguridad en una parcela de equipamiento situada en la Avenida de los
Juegos Olimpicos (frente a la Ciudad Deportiva). Alcaldia de Cartama.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El procedimiento de seleccion sera a través de la valoracién por un comité técnico de las propuestas presentadas
desde las Areas funcionales del Ayuntamiento de Cartama.

Los criterios de seleccion se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidos por el PO y recogidos en la
convocatoria en el Anexo VI, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién con la Autoridad de Gestidn. Se
incorporaran, entre otros, elementos especificos en referencia a: maximizar el nimero de equipamientos y espacios
implicados en el municipio; maximizar el impacto sobre determinados colectivos: personas mayores; mujeres;
aplicacién de medidas de accesibilidad especificas en las operaciones; utilizacién de material reciclado y/o de
minima huella de carbono; la maximizacién del nimero de personas beneficiadas directamente por cada actuacién
o servicio presentado; maximizacion de la capacidad de interaccién y participacién de la ciudadania; maximizacion
del uso de itinerarios y rutas sostenibles. Se incentivara el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos y
procedimientos que lo permitan.

BENEFICIARIOS/AS DE LA ACTUACION

La entidad beneficiaria de la actuacion sera el Ayuntamiento de Cartama.

Las personas que pueden considerarse beneficiarias ltimas de los efectos de las operaciones llevadas a cabo seran
los/as futuros/as usuarios/as de las zonas verdes del eje sostenible.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

Las Unidades Ejecutoras de esta linea podrian ser las delegaciones municipales de Urbanismo, Bienestar Social,
Participacién Ciudadana, Seguridad y Medio Ambiente, bajo la coordinacién de la Unidad de Gestion de la EDUSI.

OBSERVACIONES

Esta linea de actuacion es complementaria con la LAD1 (Favorecer la conectividad y accesibilidad sostenible
intramunicipal) debido a la intencionalidad de reforzar desde diferentes puntos de vista en el favorecimiento de la
cohesion territorial.

LINEA DE ACTUACION 2
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INDICADORES VALOR INICIAL VALOR INTERMEDIO VALOR FINAL
EO059 0 1.680 3.360
PRODUCTIVIDAD
RESULTADO RO98A 34,4 38,3 47,2

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Presupuesto anual 150.000 150.000 250.000 250.000 150.000 50.000
Presupuesto total 1.000.000
] un n un n w
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LINEA DE ACTUACION 3

Mejora del medio ambiente urbano en Cartama nucleo OT6 — OE652

OBIETIVO ESTRATEGICO

2 Poneren valor los espacios naturales y el acceso a los activos turisticos.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

La Linea de Actuacion engloba todas aquellas operaciones orientadas al mejor aprovechamiento de aquellos lugares
con especial interés historico, patrimonial y natural que se encuentran en el ambito de actuacion y su entorno,
consolidando la imagen de Cartama como destino turistico monumental y arqueoldgico, desde una perspectiva
sostenible e inclusiva.

Esto supone, en primera instancia, facilitar todas las operaciones que intervengan directamente sobre espacios
histdricos, arqueoldgicos o monumentales del entorno del nicleo histérico de Cartama.

Asimismo, todas aquellas operaciones que permitan la mejora del paisaje urbano en el nucleo histérico de Cartama,
tanto desde la perspectiva estética como de aseguramiento de la accesibilidad y eliminacion de barreras
arquitectdnicas y urbanisticas.

De igual modo esta linea prevé incorporar operaciones dirigidas a adecentar espacios en situacion de abandonoy
eliminar o mejorar algunos elementos degradantes del entorno del Ambito de Actuacion.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER
. Dotacion de zonas verdes inferior a los indices de sostenibilidad urbana.
- Fuerte crecimiento poblacional en Cartama Estacion y pérdida de poblacion en Cartama pueblo.
- Nucleos de poblacion con dinamicas muy diferentes.

RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

Geolocalizacion estratégica.

Fuerte dinamismo demografico.
Compromiso del equipo de gobierno.
Solida estrategia de desarrollo urbano.
Mejora del medio ambiente urbano.
Gran riqueza patrimonial sin explotar.

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.AM.2. El reto de los nuevos espacios verdes.
- R.AM.3. El reto de la mejora del medio ambiente urbano de Cartama.
- R.DE.1. El reto de frenar el deterioro de los indices demograficos de Cartama pueblo.
- R.50.1. El reto de la integracion social.
COHERENCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES FT.D.1. FYT.D.2 FYT.D.4. AMB.D.1.
AMENAZAS FT.AL. FYT.A2. AMBA.1 AMB.A2.
FORTALEZAS FYT.F.1. AMB.F.1. AMB.F.2.

OPORTUNIDADES FYT.O.1. FYT.0.2. FYT.0.5.

LINEA DE ACTUACION 3
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TIPOLOGIAS DE LAS ACTUACIONES QUEPODRIAN SUBVENCIONARSE

3 Construccion del Parque del Santo Cristo en el nicleo de Cartama, generando un espacio polivalente de
uso cultural en un entorno natural: auditorio al aire libre, edificio polivalente, kiosco-bar. Web y Taller
participativo.

:> Acondicionamiento como zona verde del talud de acceso a la C/ Santo Cristo de Cértama. Web y Taller
participativo.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Los criterios de seleccidn estaran ajustados a lo que el POCS determina de modo general y la convocatoria recoge
en el Anexo VI, punto 8. En su momento, estos criterios serdn consensuados con la Autoridad de Gestion. Los
técnicos municipales emitirdn informes técnicos valorativos de necesidades y de alternativas posibles de
operaciones que garanticen el cumplimiento de objetivos. Asimismo, la seleccion de operaciones estara sujeta a
criterios especificos relacionados con la universalizacion en el uso de los espacios y servicios publicos y la salud
ambiental; el respeto al medioambiente, la eficiencia energética y minimas emisiones de CO,; asi como la
reutilizacion de materiales y la eficiencia econdmica.

BENEFICIARIOS/AS DE LA ACTUACION

La entidad beneficiaria de la actuacion serd el Ayuntamiento de Cartama.

Los/as beneficiarios/as directos/as de las actuaciones son los titulares y promotores de actividades econémicas
vinculadas al sector terciario por el incremento en la actividad turistica que debe suponer la mejora en el aspecto
general y la movilidad del nucleo.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

Las Unidades Ejecutoras de esta linea podrian ser las delegaciones municipales de Urbanismo, Medio Ambiente y
Desarrollo Econdmico (Turismo), bajo la coordinacion de la Unidad de Gestidn de la EDUSL

REFERENCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

INDICADORES VALOR INICIAL VALOR INTERMEDIO VALOR FINAL
PRODUCTIVIDAD c022 0 1,5 3,1
RESULTADO RO65P 0 1,5 31

SENDA FINANCIERA Y CRONOGRAMA
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Presupuesto anual 234375 781.250 546.875

Presupuesto total 1.562.500
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Taller transversal
Taller sectorial
Pagina Web
IMPACTO POSITIVO EN LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES
DESARROLLO SOSTENIBLE ACCESIBILIDAD CAMBIO DEMOGRAFICO CAMBIO CLIMATICO
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LINEA DE ACTUACION 4

Puesta en valor del patrimonio histédrico y cultural de Cartama nucleo OT9 — OE982

OBIJETIVO ESTRATEGICO

Impulsar la cohesion social y la integracion de las personas desfavorecidas en el ambito de actuacién de
Cartama.

3

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

La linea de actuacion impulsa diferentes operaciones vinculadas con la puesta en valor del Patrimonio cultural y
natural de Cartama y el potencial desarrollo turistico del municipio desde una perspectiva inclusiva.

Incluye todas aquellas operaciones destinadas a la generaciéon de espacios de uso publico, comunitario y social en el
nucleo histérico de Cartama, facilitando la integracién e interacciéon de colectivos vulnerables como las personas
mayores con otros del nucleo y, en general, del resto del municipio.

En este sentido, se seguiran las recomendaciones del recientemente aprobado Plan Director del Patrimonio
Histdrico de Cartama.

También se engloban las operaciones destinadas a abrir nuevos espacios para la activacién de nuevas actividades
econdmicas y la generacion de tejido socioeconémico capaz de aprovechar las fortalezas de Cartama nucleo para
abrir nuevos canales de insercion sociolaboral.

Otra tipologia de operaciones contemplada es la habilitacién de nuevos equipamientos que faciliten los procesos de
inclusién e insercion, laboral, econémica y social, a través de nuevas iniciativas de innovacién social y emprendizaje,
la prestacién de servicios asistenciales especificos y especializados a colectivos vulnerables o de servicios
facilitadores del acceso al mercado laboral (atencién a personas dependientes y menores, etc.). En este caso deben
tener preeminencia las iniciativas lanzadas desde el colectivo femenino.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

. Indefinicién del modelo de ciudad.

- Nucleos de poblacion con dinamicas econdmicas muy diferentes.

- Elevado porcentaje de desempleo.

- Escasa iniciativa emprendedora, fundamentalmente debida a la caracterizacién del desempleo.

- Importante pérdida de actividad econdmicay empresarial, especialmente grave en Cartama pueblo.

- Fuerte crecimiento poblacional en Cartama Estacion y pérdida de poblacion en Cartama pueblo.
RECURSOS ACTIVOSY POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

= Geolocalizacion estratégica.

= Fuerte dinamismo demografico.

= Compromiso del equipo de gobierno.

= Sdlida estrategia de desarrollo urbano.

= Mejora del medio ambiente urbano.

= Gran riqueza patrimonial sin explotar.

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.AM.3. El reto de la mejora del medio ambiente urbano de Cartama.

- R.EC.2. El reto de revertir el progresivo deterioro econédmico de Cartama pueblo.
- R.DE.1. El reto de frenar el deterioro de los indices demogréficos de Cartama pueblo.
- R.S0.1. El reto de la integracién social.

COHERENCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES FYT.D.1. FYT.D.4. ECO.D.1. ECO.D.2. ECO.D.3.

AMENAZAS FYT.A.L FYT.A.2. ECOA.L ECO.A.2

FORTALEZAS FYT.F.1. ECOF.1.

OPORTUNIDADES FYT.0.1. FYT.0.2. FYT.0.4. ECO.0.1. ECD.0.2. ECD.0.3.

LINEA DE ACTUACION 4
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TIPOLOGIAS DE LAS ACTUACIONES QUEPODRIAN SUBVENCIONARSE

3 Proyecto “Cartama, 2800 afios de historia. Parque Arqueolégico de Cartama”. Alcaldia, Web y Taller
Participativo.

9 Rehabilitacion del entorno de la Ermita. Web y Taller Participativo.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Los criterios de seleccion se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidos por el PO y recogidos en la
convocatoria en el Anexo VI, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién con la Autoridad de Gestidn. Se
incorporaran, entre otros, elementos especificos en referencia a: maximizar el nimero de equipamientos y espacios
implicados en las operaciones; maximizar el impacto sobre determinados colectivos: personas mayores y mujeres;
aplicacién de medidas de accesibilidad especificas en las operaciones; utilizacién de material reciclado y/o de
minima huella de carbono; la maximizacién del nimero de personas beneficiadas directamente por cada actuacién
o servicio presentado. Se incentivara el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos y procedimientos que lo
permitan.

BENEFICIARIOS/AS DE LA ACTUACION

La entidad beneficiaria de la actuacion sera el Ayuntamiento de Cartama.

Si bien directamente se consideran beneficiarios/as de esta Linea de Actuaciones los/as emprendedores/as y
titulares de actividades del sector terciario en el entorno del Parque Arqueolégico, todos/a los/as habitantes de
Cartama lo son indirectamente por el aumento de actividad econémica general y la creacién de empleo.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

Las Unidades Ejecutoras de esta linea podrian ser las delegaciones municipales de Urbanismo, Desarrollo
Econdmico (Turismo) y Cultura (Patrimonio), bajo la coordinacién de la Unidad de Gestién de la EDUSI.

REFERENCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

INDICADORES VALOR INICIAL VALOR INTERMEDIO VALOR FINAL
PRODUCTIVIDAD E059 0 1.680 3.360
RO63L 0 53.124 87.012
RESULTADO
R98A 61,8 76,5 92,9

SENDA FINANCIERA Y CRONOGRAMA

2018 2015 2020 2021 2022 2023
Presupuesto anual 225.000 225.000 375.000 375.000 225.000 75.000
Presupuesto total 1.500.000
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[indicadores)

Taller transversal
Taller sectorial
Pagina Web
IMPACTO POSITIVO EN LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES
IGUALDAD DESARROLLO SOSTENIBLE ACCESIBILIDAD CAMBIO DEMOGRAFICO
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LINEA DE ACTUACION 5

Reduccién del consumo energético del municipio OT4 — OE453

OBIJETIVO ESTRATEGICO

Reforzar la cohesidn territorial del municipio, creando las infraestructuras necesarias que promuevan el uso de
medios de reducido impacto ambiental.

DESCRIPCION DE LA LiINEA DE ACTUACION

Esta Linea de Actuacion incluira todas aquellas operaciones que fomenten la eficiencia energética como paradigma
del funcionamiento urbano, en primera instancia desde las administraciones locales y luego en su extensién al
conjunto de la ciudadania.

La Linea fomenta aquellas operaciones orientadas a renovar las fuentes principales de consumo en equipamientos e
instalaciones publicas: sistemas de climatizacién de edificios municipales; luminarias del sistema de alumbrado
publico; en todos los casos se fomentard la sustitucion y/o uso de tecnologias de maxima eficiencia (LED, etc.) o la
aplicacién de fuentes de energia limpias y eficientes, como con la instalacién de placas generadoras de energia solar
fotovoltaica en todos aquellos espacios y dependencias que asi lo admitieran. También se incluyen todas las
operaciones que permitan la utilizacion de tecnologias y medios para la reduccion especifica del consumo
energético por parte de equipos e instalaciones ya en marcha (sensores de movimiento, reguladores de flujo, etc.).

lgualmente, podran servir para implementar las soluciones tecnolégicas que se estan experimentando con la
Universidad de Malaga para producir energia para lailuminacién exterior con LED conectada a microturbinas
hidraulica en la red de abastecimiento de agua (véase el Analisis de 1+D+i del Capitulo Il de esta Memoria).

Las operaciones se realizarén en tanto exista o se ejecute previamente (como parte o no de las propias operaciones)
una auditoria energética previa que avale la mejora energética a conseguir con las mismas.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

- Consumo energético superior a los indices de Sostenibilidad Urbana.
RECURSOS ACTIVOSY POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR
Fuerte dinamismo demografico.
Compromiso del equipo de gobierno.
Sdlida estrategia de desarrollo urbano.
Mejora del medio ambiente urbano.
RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.AM.3. El reto de la mejora del medio ambiente urbano de Cartama.
- R.CL.1. El reto de lareduccién del consumo energético de los edificios y equipamientos municipales.
- R.CL.2. El reto de la mejora del alumbrado publico.

COHERENCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES FYT.D.3. AMB.D.2. AMB.D.3. AMB.D.4. AMB.D.5. AMB.D.6. AMB.D.S.
AMENAZAS FYT.A.2.
FORTALEZAS FYTF.1. FYT.F.3. AMB.F.1. AMB.F.2.

OPORTUNIDADES FYT.0.1. FYT.0.2. AMB.O.1.
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TIPOLOGIAS DE LAS ACTUACIONES QUEPODRIAN SUBVENCIONARSE

3 Reduccién del consumo del gasto energético en los edificios y equipamientos municipales, mediante la
realizacion de auditorias energéticas que contemplen la introduccién de fuentes alternativas (solar,
biomasa, etc.), corregir ineficiencias, etc. Area de Urbanismo.

3 Optimizacion del alumbrado publico, introduciendo mejoras en su rendimiento y consumo, mediante
cambio de luminarias, balastos de doble nivel, estabilizadores, reductores, sistemas de telegestion, etc.
Area de Urbanismo.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Los criterios de selecciéon estaran ajustados a lo que el POCS determina de modo general y la convocatoria recoge
en el Anexo VI, punto 8. La auditoria energética previa determinara las operaciones a ejecutar de manera
consensuada con la Autoridad de Gestién para garantizar el cumplimiento de los objetivos atribuidos a la Linea.
Ademas de ello, la seleccién de operaciones estara sujeta a criterios especificos relacionados con la universalizacion
en el uso de los espacios y servicios publicos; el respeto al medioambiente, la reutilizacion de materiales; la
eficiencia econémica; la concordancia con la normativa de gestiéon energética; la utilizacidon de material reciclado
y/o de minima huella de carbono; y la minimizacién de generacién de residuos inertes.

BENEFICIARIOS/AS DE LA ACTUACION

La entidad beneficiaria de la actuacion sera el Ayuntamiento de Cartama.

Las intervenciones que se plantean en esta Linea mejoraran la eficiencia de las instalaciones y los equipos
energéticos del Ayuntamiento reduciendo su factura energética, en los/as trabajadores/as municipales que tendran
mejores condiciones de trabajo que redundara en un incremento de la productividad y en los/as usuarios/as de las
dependencias municipales que disfrutaran de unas dependencias mejor iluminadas y climatizadas.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

Las Unidades Ejecutoras de esta linea podrian ser las delegaciones municipales de Gestién de la Via Pablica,
Servicios Generales y Medio Ambiente, bajo la coordinacion de la Unidad de Gestion de la EDUSI.

LINEA DE ACTUACION 5
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INDICADORES VALOR INICIAL VALOR INTERMEDIO VALOR FINAL
co34 0 5,28 10,54
PRODUCTIVIDAD
E0O1 0 0,052 0,110

RESULTADO

Presupuesto anual 135.000 303.750 236.250

Presupuesto total 675.000

Andlisis de las vias
susceptibles de
intervencidn
Disefoy
elaboracién de
proyectos
Contratacin,
convocatoriay
licitacién

Ejecucién de las
operaciones
seleccionadas
Activacién y
seguimiento
(indicadores)

Taller transversal

Taller sectorial

Pagina Web
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LINEA DE ACTUACION 6

La innovacidn ylas TICs como palanca de desarrollo de los servicios publicos y

atractivos culturales y turisticos OT2 - 0OE233

OBIJETIVO ESTRATEGICO

Favorecer el desarrollo de una Administracion Local inteligente, eficiente y, al mismo tiempo, cercana, abierta,
transparente y participativa, haciendo uso para ello de las posibilidades que ofrecen las tecnologias.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

La Linea de Actuacion engloba operaciones de diferente tipologia, que deben asegurar el despliegue del maximo nimero
de servicios y gestiones por via telematica a la ciudadania en tiempo real, de manera que los desplazamientos entre sedes
de Administraciones Publicas de sus equiposy de la propia ciudadania se minimicen, también mediante la motivacion de
lasy los empleados/as municipales, estimulando su participacion en la deteccién y solucién de disfunciones en la actividad
de la administracion local mediante el uso de las TIC.

La Linea incluye, por tanto, aquellas operaciones que permiten el despliegue de una red fisica de banda ancha que
maximice la capacidad de prestacion de servicios por via telematica del Ayuntamiento a la ciudadania, a través de la
interconexion de equipamientos, centros, equipamientos culturales, sociales y sedes de las distintas Areas municipales.

Otras operaciones que se incluyen en la Linea son las vinculadas con la propia cartera de servicios telematicos a la
ciudadania, en tanto que se ofrezcan mas y mejores servicios, incluyendo los vinculados con la oferta de datos (open data)
para iniciativas sociales y privadas en el territorio. Un eje fundamental de estas operaciones en esta Linea debe versar
sobre la participacion del conjunto de la ciudadania, como un servicio bidireccional que aumente la capacidad de
respuesta de la Administracion y co-responsabilice a las personas residentes en el municipio de la gestion efectiva de la
misma. Estos canales de participacién deben mejorar y completar los ya existentes, ofertando una vision global del
Ayuntamiento como realidad articulada y no sélo como agregacion de nucleos urbanos.

Un despliegue adecuado de todos estos recursos permitira no sélo aumentar el grado y calidad de los servicios telematicos
prestados, sino que redundara directamente en la menor necesidad de desplazamientos internos, facilitando una
optimizacién de los mismos en el contexto de las relaciones con la Administracién.

Asimismo, incorporara operaciones vinculadas a la demostracion y ejemplificacion del uso de las TIC en dmbitos y dreas
dispares de la actividad local, tales como centros educativos, centros sociales, etc., con priorizacion sobre aquellos
ejemplos o buenas practicas reconocidos en el nivel regional, nacional e internacional que permitan maximizar el impacto
y la visualizacién de las posibilidades ofrecidas por estas tecnologias.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

. Indefinicién del modelo de ciudad.

- Nucleos de poblacion con dinamicas econdmicas muy diferentes.

- Elevado porcentaje de desempleo.

- Escasa iniciativa emprendedora, fundamentalmente debida ala caracterizacién del desempleo.

- Importante pérdida de actividad econémicay empresarial, especialmente grave en Cartama pueblo.

- Fuerte crecimiento poblacional en Cartama Estacion y pérdida de poblacion en Cartama pueblo.
RECURSOS ACTIVOSY POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

= Compromiso del equipo de gobierno.
= Sdlida estrategia de desarrollo urbano.

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.EC.2. El reto de revertir el progresivo deterioro econédmico de Cartama pueblo.
- R.S0.1. El reto de la integracién social.

- R.S0.2. El reto de la integracién digital.

" R.GO.1. El reto de la modernizacién administrativa.

- R.G0.2. El reto de mejora de la eficiencia de los servicios municipales.

COHERENCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES ECO.D.1. ECO.D.2. ECO.D.3. DY5.D.1. DY5.D.3. DY5.D.8. GOB.D.3.
AMENAZAS ECO.AL. DY5.A.5. GOB.A.2 GOB.A.3.
FORTALEZAS DYS.F.2. GOB.F.2. GOB.F.3.

OPORTUNIDADES EC0.0.1. DY5.0.3. GOB.O.1. GOB.0O.3. GOB.0.6. GOB.O.7.
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TIPOLOGIAS DE LAS ACTUACIONES QUEPODRIAN SUBVENCIONARSE

:> Desarrollo de la E-Administracion, a través de la Sede Electronica del Ayuntamiento: 1) Servicio de
Atencion Ciudadana “On-line”. 2) Portal de Transparencia de la Gestion Municipal. 3) Contenedor “Open
Data” con informacion municipal de uso libre y gratuito. 4) Plataforma de consulta y participacion
ciudadana en asuntos de interés local, tomando como soporte las redes sociales. Alcaldia.

:> Dotacion de redes Wi-Fi de uso ciudadano en lugares de interés publico: viario, plazas, zonas verdes y
edificios y dependencias municipales. Web y Taller Participativo.

:> Trasladar la experiencia del Proyecto Carthima al resto de IES del municipio. Desarrollo de las NTIC entre
el alumnado de secundaria. Area de Educacién.

:> Favorecer la mejora e innovacion en la prestacion de los servicios municipales, mediante la participacion
de los empleados publicos: premios a las propuestas de mejora. Alcaldia.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El procedimiento de seleccién sera a través de la valoracion por un comité técnico de las propuestas presentadas desde las
Areas funcionales del Ayuntamiento.

Los criterios de seleccién se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidos por el PO y recogidos en la
convocatoria en el Anexo VII, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién con la Autoridad de Gestidn. Se
incorporaran, entre otros, elementos especificos en referencia a: maximizar el nimero de equipamientos y espacios
implicados; maximizar el volumen de ancho de banda total disponible para la prestacion e intercambio de servicios;
aplicacion de medidas de accesibilidad en los servicios telematicos propuestos; se primara el maximo volumen de CO2
ahorrado por solucién aplicada para la prestacion de servicios; utilizacion de material reciclado y/o de minima huella de
carbono; la maximizacion del nimero de personas beneficiadas directamente por cada actuacion o servicio presentado;
maximizacién de la capacidad de interaccion y participacion de la ciudadania. Se incentivara el uso de cldusulas sociales en
aquellos ambitos y procedimientos que lo permitan.

BENEFICIARIOS/AS DE LA ACTUACION

La entidad beneficiaria de la actuacion serd el Ayuntamiento de Cartama.

Se prevé que las posibles intervenciones planteadas en esta Linea de Actuacion tendran efectos directos sobre
los/as trabajadores/as del Ayuntamiento de Cartama y los/as usuarios/as de los espacios y equipamientos publicos,
que tendran un servicio afadido con el suministro de acceso gratuito a Internet.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

Las Unidades Ejecutoras de esta linea podrian ser las delegaciones municipales de Gestion de la Via Publica,
Servicios Generales y Medio Ambiente, bajo la coordinacion de la Unidad de Gestion de la EDUSI

OBSERVACIONES

Con esta Linea de Actuacion se implantara un modelo de Gobierno desde la innovacion y con la ciudadania de
Cartama y se mejorara el uso y la calidad de las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones y el acceso a
las mismas a lo largo de las distintas etapas de la vida de las personas.
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INDICADORES VALOR INICIAL VALOR INTERMEDIO VALOR FINAL
EO16 0 840 1.680

PRODUCTIVIDAD

RO23N 3 15 25

R .m0 0o 1

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Presupuesto anual 325.000 175.000

Presupuesto total 500.000

Andlisis de las vias
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intervencidn
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elaboracién de
proyectos
Contratacién,
convocatoriay
licitacién
Ejecucién de las
operaciones
celeccionad
Activacién y
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(indicadores)

Taller transversal

Taller sectorial

Pagina Web

IGUALDAD ACCESIBILDAD CAMBIO DEMOGRAFICO
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4 LINEAS DE ACTUACION NO EDUSI

Para dar respuesta a los elementos detectados en la identificacion inicial de problemas y que forman parte de la
Estrategia, pero no son financiables atendiendo a los requerimientos de la presente Convocatoria, se impulsaran
Lineas de Actuacion complementarias a los requisitos de admisibilidad que se han definido para el “Eje Urbano” del

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible, por parte de la Comisidn RIU.

Ademas, se consideran las actuaciones de cardcter transversal del Grupo de Desarrollo Rural del Valle del

Guadalhorce en su Estrategia de Desarrollo Local participativo para el periodo 2016-2020.

Estas lineas, alineadas con los Problemas y Retos Urbanos inicialmente identificados, refuerzan el impacto esperado
y facilitan sinergias con las lineas de actuacion EDUSI, detalladas en el apartado anterior. Concretamente serian las

siguientes:

+ LINEA DE ACTUACION A — MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES (OT 3)

Podrian ser financiadas mediante programas de inversion y ayudas que tiene previstos la Junta de Andalucia, a
través de diferentes organismos y consejerias: Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio y sus organismos;

Agencia IDEA, Agencia EXTENDA y Servicio Andaluz de Empleo.

Es por ello que, para determinar el presupuesto disponible, se ha recurrido a los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de 2018, publicados en la pagina web de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica. De este modo, se ha utilizado como base para el calculo las partidas presupuestarias del Capitulo VI
(inversiones en programas) explicitadas en las memorias correspondientes a la Consejeria de Empleo, Empresa y

Comercio.

La cuantia reflejada en esta documentacion, vélida para toda Andalucia, se ha extrapolado para Cartama teniendo
en cuenta como indicador el nimero de establecimientos a nivel de la Comunidad Auténoma y a nivel municipal.

Finalmente, el valor asi obtenido para 2018 se ha incremento en un 2% anual para los afios sucesivos.

También se ha incorporado un presupuesto orientativo de 4.000.000 de euros, entre los afios 2022 y 2023, para la
adecuacion de la Avda. de Andalucia como un Eje Comercial urbano y para el impulso del Centro Comercial Abierto
de Cartama. Estas actuaciones se financiarian conjuntamente entre el Ayuntamiento y la Junta de Andalucia, puesto

que discurren por una carretera de ambito autondmico que es preciso adaptar a su nueva realidad urbana.

+% LINEA DE ACTUACION B — MEJORA DE LA CALIDAD DEL AGUA Y PREVENCION DE
INUNDACIONES (OT 6)

Como se ha comentado en el Analisis Integrado, se espera la inminente construcciéon de una Estacion Depuradora
de Aguas Residuales que se ubicard al norte de Malaga Capital y que vendra a solventar uno de los principales

problemas que aqueja a la Ciudad: la depuracién de sus aguas residuales.

Se financiard a través de la Junta de Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio), que ya
habia detallado en su presupuesto de 2017 una dotacidon de 40 millones de euros para la primera fase de la

construccion.
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Para determinar el presupuesto en esta linea se ha hallado la cantidad restante respecto al presupuesto inicial
proyectado en 2012 (74.092.650 €) y se ha calculado la parte “tedrica” la correspondiente a Cartama en funcién del
caudal de operacion de la EDAR correspondiente al municipio. Seguidamente, esta cantidad ha sido repartida de

forma equitativa a lo largo de los proximos seis afios.

Por ultimo, cabe resefiar que, aunque se engloba en el OT 6 y cabria financiarse con el POCS, se ha excluido de la

EDUSI porque el propio P.O. excluye este tipo de actuaciones en el “Eje Urbano”.

+% LINEA DE ACTUACION C — APERTURA DE UN DIALOGO REAL ENTRE LO URBANO Y LO
RURAL (R.T.3.)

Como se ha expuesto en el Analisis Integrado, ya ha sido aprobada la Estrategia para el Desarrollo Local del Valle del

Guadalhorce con un presupuesto total de 3.643.340,74€ para la Comarca.

Para la determinacion del posible impacto que la misma podria suponer para Cartama, se ha estimado la proporcion
correspondiente al municipio, en base a su poblacion con respecto a la de la Comarca. El resultado asi obtenido se

ha repartido de forma equitativa a lo largo de los afios 2018, 2019 y 2020, coincidentes entre la sefialada Estrategia.
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LINEA DE ACTUACION A
M

Mejorar la competitividad de las PYMES. OT3
OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Mejorar la capacidad competitiva de las PYMES a través del refuerzo de sus areas funcionales, competencias y el
acceso a nuevos mercados.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

La linea impulsa, a través de distintos programas, infraestructuras y servicios avanzados de soporte, atenciony
acompafiamiento a las PYMES, al objeto de incrementar la capacidad competitiva de distintas areas organizativas
(innovacion, finanzas, marketing, etc.) y facilitar que puedan acceder a un mercado mas amplio que el
simplemente local, desde el mercado on-line a los del resto de la Union Europea.

lgualmente contempla posibles actuaciones orientadas a mejorar el comercio urbano en Cartama Estacion,
pendientes de financiacion, como la mejora del “Eje Comercial” que discurre por la Avenida de Andalucia y la
coordinacion de esfuerzos con los/as comerciantes para tratar de poner en marcha, a medio plazo, del Centro
Comercial Abierto de Cartama Estacion.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

Indefinicion del modelo de ciudad.

Nticleos de poblacion con dinamicas econdmicas muy diferentes.

Elevado porcentaje de desempleo.

Escasa iniciativa emprendedora, fundamentalmente debida a la caracterizacion del desempleo.
Importante pérdida de actividad economica y empresarial, especialmente grave en Cartama pueblo.
) Fuerte crecimiento poblacional en Cartama Estacion y pérdida de poblacion en Cartama pueblo.
RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

- Compromiso del equipo de gobierno.

- Solida estrategia de desarrollo urbano.

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.EC.1. El reto de la reactivacion econdmica.

- R.EC.2. El reto de revertir el progresivo deterioro econdmico de Cartama pueblo.

- R.EC.3. El reto de incentivar la pujanza comercial de Cartama Estacion.

- R.SO.1. El reto de la integracion social.

- R.GO.2. El reto de mejora de la eficiencia de los servicios municipales.

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIAS SUBVENCIONARSE

Las operaciones que se incluyen abarcan la generacion de mini-viveros y espacios colaborativos, el impulso al uso
de las TIC para la venta, talleres de cooperacion y asistencia a la internacionalizacion, impulso a infraestructuras
de aprovechamiento turistico, etc.

El comercio local tiene una presencia muy importante, impulsando mejoras en sus ejes comerciales y el impulso
del comercio asociado (Centro Comercial Abierto) y posicion competitiva de las empresas radicadas.

SENDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023
JUNTA DE
ANDALUCIA 95 786€  97.701€ 99.655€  101.649€ 2.103.682 € 2.105.755€
CEEC
PRESUPUESTO 4.604.228 €

TOTAL
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LINEA DE ACTUACION B

Mejorar de la calidad del agua y prevencion de inundaciones OT3

OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Solventar los problemas de saneamiento del agua de consumo y prevenir inundaciones mediante la limpieza de
los cauces fluviales.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Construccion de una depuradora de fangos activados que se ubicara al norte de Malaga Capital para las

poblaciones de Alhaurin El Grande, Cartama, Alhaurin de la Torre, Campanillas (ampliacion) y Puerto de la Torre.

- Linea de agua compuesta por pretratamiento, decantacion primaria, tratamiento biolégico y decantacion
secundaria disefiados de forma que el efluente de la depuradora (71.225 m3/d ampliables a 100.000)
cumpla la normativa de vertido vigente: 25 ppm en DBO, 35 de SS y eliminacion de nutrientes en caso de
vertido a zona sensible. La carga de disefio de la EDAR proyectada es 420 mg/I.

- La linea de fangos consistira en espesamiento, homogeneizacion, estabilizacion anaerobia y deshidratacion
mecanica de los mismos, de forma que el gestor final autorizado que contrate el explotador los pueda
valorizar de la forma que considera oportuna.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER
Serios déficits en el ciclo integral del agua, tanto en la red de abastecimiento como de saneamiento.
Término municipal en zona potencialmente inundable.

RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

- Compromiso del equipo de gobierno.

- Fuerte dinamismo demografico.

- Mejora del medio ambiente urbano.

- Solida estrategia de desarrollo urbano.
RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.T.3. El reto de la apertura de un dialogo real entre lo urbano y lo rural.
- R.AM.1. El reto de la calidad del agua.

- R.CL.3. El reto de la prevencion de inundaciones.

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIAS SUBVENCIONARSE

La linea de actuacion contempla la construccion de la depuradora cuyas fases se dividen en: expropiacion de
terrenos, elevacion y cota de proteccion, colectores y las infraestructuras de la propia depuradora.

SENDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023
JUNTA DE
ANDALUCIA

CM_AYOT 1.575.593€ 1575.593€ 1.575.593€ 1575593€ 1.575593€ 1575593¢€

PRESUPUESTO

TOTAL 9.453.560 €
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LINEA DE ACTUACION C

Apertura de un didlogo real entre lo urbano y lo rural.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Apovyar el desarrollo sostenible, resiliente y con perspectiva de género en el Valle del Guadalhorce, mediante una
estrategia de especializacion inteligente basada en sus recursos endogenos, la innovacion y la participacion
social.

DESCRIPCION DE LA LiNEA DE ACTUACION

La Estrategia de Desarrollo Local del Valle del Guadalhorce consta de un objetivo tnico, que auna las inquietudes
y propuestas de la poblacion para dar respuesta a las necesidades prioritarias de la comarca, potenciando un
desarrollo de la misma sustentable, igualitario y resiliente. Para abordar este objetivo, se ha disefiado un plan de
accion con un total de dieciséis proyectos que a su vez responden a una serie de objetivo especificos. Estos
dieciséis objetivos se distinguen a su vez en proyectos programados, proyectos singulares y proyectos de
cooperacion, por una parte, y por otra segtin sean liderados por entidades publicas, entidades privadas o el
propio GDR, pudiendo ser productivos o no productivos, de caracter agrario o no agrario.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

Indefinicion del modelo de ciudad.

Dispersion de la poblacion en varios nticleos urbanos.

Consumo energético superior a los indices de Sostenibilidad Urbana.
Nticleos de poblacion con dindmicas muy diferentes.

Elevado porcentaje de desempleo.

Escasa iniciativa emprendedora.

Incremento de conflictos sociales, agravados por la crisis economica.
Baja renta disponible de las familias.

RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

- Compromiso del equipo de gobierno.

- Fuerte dinamismo demografico.

- Mejora del medio ambiente urbano.

- Solida estrategia de desarrollo urbano.

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

- R.T.3. El reto de la apertura de un dialogo real entre lo urbano y lo rural.
- R.EC.1. El reto de la reactivacion econdmica.

- R.SO.1. El reto de la integracion social.

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIAS SUBVENCIONARSE

Las actuaciones subvencionables con cargo a la Estrategia de Desarrollo Local del Valle del Guadalhorce deberan
alinearse con los objetivos especificos y proyectos que han sido expuestos en el Analisis Integrado de este mismo
documento.

SENDA FINANCIERA
2018 2018 2020 2021 2022 2023
FEADER 180.852 € 180.852 € 180.852 € - - -
PRESUPUESTO 542.557 €

TOTAL
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4 CUADRO RESUMEN DE ENCAIJE DE LAS LINEAS DE ACTUACION EN LOS OBJETIVOS
TEMATICOS Y ESPECIFICOS (POCS)

A modo de resumen se ofrece a continuacién, el encaje de cada una de las lineas de actuacién en los Objetivos

Tematicos y Objetivos Especificos del POCS.

ENCAIJE DE LAS LINEAS DE ACTUACION DE LA EDUSI CON LOS OBJETIVOS EL POCS

LINEAS DE ACTUACION “CARTAMA 2023”  OBJETIVOS TEMATICOS POCS OBJETIVOS ESPECIFICOS POCS

LA 06 @

La innovacion y las TICS como palanca de OE 233
desarrollo de los servicios publicos y oT 2
turisticos. Tecnologia de la Informacion

y Comunicaciones

LAO1
» L OE 451
Favorecer la conectividad y accesibilidad
sostenible intramunicipal. @
oT 4
Economia Baja en Carbono
LA 05
. » OE 453
Reduccion del consumo energético del
municipio.
LA O3
Mejora del medio ambiente urbano de OE 652
Cartama nticleo. oT 6
Medio Ambiente
LA 02
Potenciar los usos ciudadanos del eje
sostenible Cartama-Cartama Estacion. ®
OE 982
oT 9
Inclusion Social
LA 04

Puesta en valor del patrimonio historico y
cultural de Cartama nticleo.

PLAN DE IMPLEMENTACION
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4 CUADRO RESUMEN DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD (POCS)

De acuerdo a las Lineas de Actuacion anteriormente definidas se pueden extraer los siguientes Cuadros-Resumen
de indicadores de Productividad de la EDUSI “Cartama, 2023”:

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DE LA EDUSI

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

LINEA DE ACTUACION oT INDICADOR VALORACTUAL VALOR MEDIO VALOR FINAL

E033 0 20.170 58.139
AL CO34 0 5,18 10,54
Favorecer la conectividad y a ! !
accesibilidad sostenible 008 0 08 2
intramunicipal. !

EUO1 0 1 1
LA2. E059 0 1.680 3.360
Potenciar los usos ciudadanos del 9
eje sostenible Cartama-Cartama C040 0 14 21
Estacion.
LA 3.
Mejora del medio ambiente 6 co22 0 1,5 3,1
urbano de Cartama nticleo.
LA 4.
Puesta en valor del patrimonio
historico y cultural de Cartama ? F059 0 1.680 3.360
ntcleo.

C034 0 5,28 10,54
LAS.
Reduccion del consumo 4 C032 0 34.445 76.350
energético del municipio.

EOO1 0 0,052 0,110
A6 F016 0 840 1.680
La innovacion y las TICS como 2
palanca de desarrollo de los 024 0 1.680 3360

servicios publicos y turisticos.

PLAN DE IMPLEMENTACION
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€ CUADRO RESUMEN DE INDICADORES DE RESULTADO (POCS)

De acuerdo a las Lineas de Actuacion anteriormente definidas se pueden extraer los siguientes Cuadros-Resumen
de indicadores de Resultado de la EDUSI “Cartama, 2023":

INDICADORES DE RESULTADO DE LA EDUSI

INDICADORES DE RESULTADO

LINEA DE ACTUACION oT INDICADOR VALOR ACTUAL VALOR MEDIO VALOR FINAL

LA 1.

Favorecer la conectividad y
accesibilidad sostenible
intramunicipal.

LA 2.

Potenciar los usos ciudadanos del
eje sostenible Cartama-Cartama
Estacion.

LA 3.

Mejora del medio ambiente 6 RO65P 0,0 1,5 3,1
urbano de Cartama ntcleo.

LA 4.

Puesta en valor del patrimonio
historico y cultural de Cartama
nucleo.

LAS.

Reduccion del consumo 4 R0O45D 6,289 5,714 5,370
energético del municipio.

LA 6.

La innovacion y las TICS como
palanca de desarrollo de los
servicios publicos y turisticos.

4 RO45C 40.476 137.618 172.022

9 RO98A 61,8 76,5 92,9

RO98A 61,8 76,5 92,9

RO63L 0 53.124 87.012

RO23N 3 15 25

RO25B 0 0 1

PLAN DE IMPLEMENTACION
PAGINA 207 DE 244



o
£y
",I;?

EDUSI CARTAMA 2023

@ TABLA RESUMEN DE LOS IMPACTOS DE LAS LINEAS DE ACTUACION EN LOS RETOS
URBANOS INICIALMENTE IDENTIFICADOS

Las Lineas de Actuacién de la EDUSI impactan positivamente en los siguientes retos urbanos inicialmente

identificados:

IMPACTO DE LAS LINEAS DE ACTUACION EN LOS RETOS INICIALMENTE IDENTIFICADOS

RETOS URBANOS LAl LA 2 LA3 LA4 LAS LAG
R.T.1. El reto de la integracion territorial. \/ \/
R.T.2. El reto de la conectividad. \/ \/

R.T.3. El reto de la apertura de un didlogo real entre lo
urbanoy lo rural.

R.AM.1. El reto de los nuevos espacios verdes. \/ \/

RETO NO EDUSI

R.AM.2. El reto de mejorar el medio ambiente urbano

de Cartama Estacion. RETO NO EDUSI

R.AM.3. El reto de la calidad del agua. RETO NO EDUSI

R.AM.4. El reto de la movilidad alternativa y
sostenible.

R.CL.1. El reto de la reduccion del consumo energético
de los edificios y equipamientos municipales.

R.CL.2. El reto de la mejora del alumbrado publico.
R.CL.3. El reto de la prevencion de inundaciones. RETO NO EDUSI

R.EC.1. El reto de la reactivacion economica. RETO NO EDUSI

v v v
v
v

v v

R.EC.2. El reto de revertir el progresivo deterioro
economico de Cartama pueblo.
R.DE.1. El reto de frenar el deterioro demografico de ‘/ ‘/
Cartama pueblo.

v v

R.SO.1. El reto de la integracion social. \/ \/
R.S0.2. El reto de la integracion digital.

R.GO.1. El reto de la modemizacion administrativa.

ANEN
ANENEN

R.GO.2. El reto de la eficiencia de la gestion municipal.

PLAN DE IMPLEMENTACION
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4 PRESUPUESTO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

A continuacidn se presenta el presupuesto general de la Estrategia para el AUF. Este presupuesto contempla tanto
las lineas de actuacién propias de la EDUSI, como aquellas otras lineas definidas a partir del DAFO del Area Urbana

pero que no tienen cabida en la financiacion de esta Convocatoria de Ayudas.

Estas lineas de actuacion no EDUSI parten de unos presupuestos estimados, tal y como se ha detallado

previamente.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
IESE:T 510.000 € 1.390.000€ 2.121.250€ 1.576.875€ 526875€ 125.000 € 6.250.000 €
NSZ?JSI 1.852.232€ 1.854.147€ 1.856.101€ 1.677.242€ 3.679.275€ 3.681.349€ 14.600.346¢€
ISE:IL 2.362.232 € 3.244.174€ 3.977.351€ 3.254.117€ 4.206.150€ 3.806.349€ 20.850.346 €

-

- L3 -

» v - ” - ‘ .
$ A 3 T \Kﬂ; ')’;—‘w'Lmrl-
3 . . '

Vista de Cartama nucleo desde el Castillo
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4 PRESUPUESTO GENERAL DE LA EDUSI

El presupuesto general que conllevaria la ejecucidn de la Estrategia se distribuye del siguiente modo:

PRESUPUESTO GENERAL DE LA EDUSI CARTAMA 2023

ot OE LA OET1 OET3 OET3 OET4 TOTALOT
OT2 OF233 LA6 Srlllls 500.000 € 8%
GG 20.000 €
OE451  IA1 Srellhc
GG 40.500€
oT4 1687500€  27%
OE453  IAS EBLLLE
GG 27.000 €
1.500.000 €
OT6 OF652 A3 P 1562500 €  25%
960.000 €
LA2 GG 40.000 €
0T9  OF9®2 2500000€  40%
1.440.000 €
LA4 GG 60.000 €
1687.500€  1562.500€  2.500.000€ 500.000 € 6.250.000€  100%
TOTAL OET
27% 25% 40% 8% 100%

*GEGE = Gastos de Gestidn

El presupuesto por Objetivos Tematicos y Estratégicos de la EDUSI es coherente con la Estrategia definida, puesto
que como ya ha sido expuesto, sus necesidades financieras son superiores a la posible ayuda FEDER a recibir
mediante la presente Convocatoria y, por tanto, puede ajustarse perfectamente a los pesos relativos que asigna el

POCS a los cuatro objetivos tematicos.

La distribucidn financiera atiende tanto a las aportaciones ciudadanas en Talleres de Participacion, reflejadas a lo

largo de la Implementacion de la Estrategia, como a la complejidad de las operaciones de cada objetivo tematico.

mO0T2 m0T4 =mQOT6 mOT9

PLAN DE IMPLEMENTACION
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+» JUSTIFICACION DEL PORCENTAJE APLICADO A CADA OBJETIVO TEMATICO

Las Bases de la 32 Convocatoria, definidas en la Orden HFP/888/2017 para la seleccién de Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado, establecen que se regird por las bases reguladoras contenidas en la Orden
HAP/2427/2015, estableciendo una serie de modificaciones, entre las que se encuentra la actualizacion de los pesos
relativos en el presupuesto de cada OT. En el Anexo VII-5 “Orientaciones generales sobre las operaciones a

cofinanciar en el marco de las estrategias seleccionadas”, dispone:

“Se valorard, al objeto de mantener la coherencia con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible que los
pesos relativos de cada uno de estos objetivos temdticos estén dentro de la siguiente horquilla (en cuya definicién
ha participado la RIU)".

oT2 5-15%
oT4 20-30%
® oT6 20-30%
® oT9 35-45%

La distribucidon presupuestaria por objetivos tematicos que conllevara la ejecucion de la presente estrategia, queda

asi:

0oT2 500.000 € 8%

oT4 1.687.500 € 27%
® 0oT6 1.562.500 € 25%
® oT9 2.500.000 € 40%
TOTAL 6.250.000 100%

PLAN DE IMPLEMENTACION
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Por lo tanto, en la distribucidon presupuestaria se mantiene la recomendacion establecida en las Bases de la

convocatoria, con la intencién de mantener la coherencia de la Estrategia con el POCS.

5006
5% e r ooy
A e I
3506 oo oooooooooeooooooo
I TR

2500 S I E 11 Sescsssssnncesces ______

. =
209% J---mmmmmmmm e B B L |-
s

1500 d e W ------ ----- - ------ ------
1000 o - - - - - _ N I _

Si:E BN e N
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oT2 oT2 oT4 oT4 oT6e oT6e oT9 oT9
EDUSI CONV EDUSI CONV EDUSI CONV EDUSI CONY

La distribucion del presupuesto entre los distintos Objetivos Tematicos obedece a la Priorizacion de Retos Urbanos
descrita en el Apartado VI de la Memoria. Esa Priorizacidén, que responde a las aportaciones recibidas en los
distintos Talleres de Participacion reflejadas a lo largo del Analisis Integrado y en la Plan de Implementacién de la
Estrategia, ha acabado determinando el peso de las Lineas de Actuacidén asociadas al enfrentamiento de dichos

Retos, a través de los Objetivos Estratégicos, y con ello de la consecucion de la propia EDUSI.

El reparto enfatiza, ademas, las Lineas de Actuacién con mayor impacto directo e indirecto, esto es, que se
convierten en plataforma o base para el desarrollo de otras actuaciones, tanto en los restantes Objetivos Tematicos

como en el propio presupuesto. De este modo:

3 Los Objetivos Temdticos 4 y 9 acaparan el 67% del presupuesto puesto que las principales lineas de
actuacion se basan en la eficiencia energética, la movilidad urbana y, sobre todo, el apoyo a la

regeneracion social y econdmica de Cartama, que son considerados prioritarios.

Q Los Objetivos Tematicos 2 y 6, con un reparto inferior (33% en conjunto), contienen una asignacion
presupuestaria suficiente como para optimizar las actuaciones que permitan reforzar la cohesidon

territorial mediante las TIC y la recuperacién, mantenimiento y puesta en valor de los recursos naturales.

Se trata de un presupuesto muy equilibrado por Objetivos Tematicos, dentro de las horquillas que marca la Orden
de la Convocatoria, en el que predomina su fuerte caracter social, econdmico y medioambiental, mediante un

reparto responsable, justo y, sobre todo, viable por Objetivo Tematico.

Las actuaciones correspondientes a “RETOS NO EDUSI” de la Estrategia o aquellas otras para las que no exista

disponibilidad presupuestaria, deberan financiarse por otras administraciones o el propio Ayuntamiento.
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@ SENDA FINANCIERA Y FINANCIACION

Aunque las Bases de la Convocatoria para la seleccién de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
establecen que el plazo de ejecucion material de las operaciones puede extenderse hasta el 31 de diciembre de
2023, siendo previsores, la intencion del Ayuntamiento de Cartama es ejecutar casi la totalidad del presupuesto con
un afio de antelacién, estableciendo asi un margen de demora para amortiguar el riesgo temporal de ejecucion que

pudiera producirse en alguna de las actuaciones.

La distribucidn financiera del presupuesto de gastos por OT y anualidades es la siguiente:

SENDA FINANCIERA DE LA EDUSI CARTAMA 2023

oT OE LA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
otz OE233 LADE -£ 325.000 € 175.000 € -£ -£ -£ 500.000€
OE451 LADL -£ 151.875€ 303.750 € 405.000 € 151.875 € -€  1.012.500 €
oT4
OE453 LAOS 135.000 € 303.750 € 236.250 € -£ -£ -£ 675.000€
oTe OE652 LAD3 -£ 234375 € 781.250 € 546.875 € -£ -€ 1.562.500 €
LADZ 150.000 € 150.000 € 250.000 € 250.000 € 150.000 € 50.000€ 1.000.000 €
oTg OEBS82
LAD4 225.000 € 225.000 € 375.000 € 375.000 € 225.000 € 75.000€ 1.500.000 €

510.000€ 1.390.000€ 2.121.250€ 1.576.875€ 526.875 € 125.000 € 6.250.000 €

TOTAL
ANUAL

8,16 % 22,24 % 33,94 % 25,23 % 8,43 % 2%
TOTAL 510.000€ 1.900.000 € 4.021.250€ 5.598.125€ 6.125.000€ 6.250.000 €

ACUMULADO
8,16 % 30,4% 64,34 % 89,57 % 98 % 100 %
mOT2 mOT4 WOT6 WMOT9 BOT2 MOT4 WOT6 WOTY
2.500.000 € --------sm-ssmmossoeesoosssooiooo

2.000.000€

1.500.000€

1.000.000€

500.000€

2018 2019 2020 2021 2022 2023 018 2019 2020 2021 1022 2023
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Y su esquema de financiacion el que se refleja a continuacién:

FINANCIACION EDUSI CARTAME 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

AYUDA FEDER
408.000€ 1.112.000€ 1.697.000€ 1.261.500€ 421.500€  100.000€  5.000.000 £
(80 %)

AYTO. CARTAMA
102.000€ 278.000 € 424.250€ 315.375€ 105375 € 25.000 € 1.250.000 €

(20 %)
TOTALANUAL 510.000€  1.390.000€ 2.121.250€ 1.576.875€ 526.875€ 125.000€  6.250.000 €
M Presupuesto Ayto. Cartama  mAyuda FEDER

2.500.000 —=--====== oo soooooooeeossooooooooo
2.000.000 --------meeeemmmmnmomoooco - o
1.500.000 -
1.000.000 ------==--------J - J - -
500.000 - g~ - - - -
A1l

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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4 CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO POR LINEA DE ACTUACION

Como puede observarse, el despliegue de actuaciones se reparte a lo largo de todo el periodo de ejecucidn,

partiendo el primer afio con un menor porcentaje y concentrando los mayores volimenes en los afios centrales,

como suele ser habitual, habiendo tenido en cuenta factores como:

=
=

O 0O 0O 0 0

Dificultad o intensidad de las intervenciones a realizar.

Concatenacioén de soluciones que puedan afectar a distintas lineas de actuacion.

Necesidad de trabajos preparatorios mas o menos intensos y complicados.

Conveniencia de revisiones, puestas al dia y reprogramaciones durante el periodo.

Disponibilidad presupuestaria programada.

Priorizacion de la Entidad ejecutante en funcidn de la disponibilidad de sus recursos.

La convergencia de estos factores hace que Lineas encuadradas en un mismo Objetivo Tematico, y en

hasta un mismo Objetivo Especifico, tengan distinta programacion.

A pesar de que la Estrategia tiene un horizonte temporal que abarca desde 2018 hasta 2023, la realizacion de la

mayoria de las lineas gira en torno a los afios centrales de dicho periodo, para asi disponer de un tiempo al inicio de

cada linea para seleccionar, planificar y coordinar las operaciones necesarias, y de un tiempo final para la evaluacion

y el control.

=)

LA.2 y LA.4 relativas a la inclusion social (OT 9), no suponen un tiempo de planificacion muy largo pero si
de un periodo de ejecucion amplio, ya que implican un aprendizaje por parte de la ciudadania que debe
ser reforzada con numerosas operaciones, en las que el feed-back tiene un caracter fundamental para la

configuracién de nuevos proyectos futuros.

LA.5, referente a la economia baja en carbono (OT 4), cuyos periodos de planificacion y desarrollo son
cortos, se ha considerado prioritaria dada la necesidad de frenar la contaminaciéon atmosférica, y

potenciar el ahorro energético, que a su vez supondra a largo plazo un ahorro econémico.

LA.1, también relacionada a la economia baja en carbono (OT 4), implica un proceso planificador y
ejecutor extenso, puesto que consiste en la realizaciéon de nuevas infraestructuras y mejora de las ya

existentes.

LA.3, que implica operaciones relativas medio ambiente (OT 6), abarca operaciones de creacion y de
mejora de zonas naturales. Por ello se precisa de una planificacion importante y un largo periodo de

seguimiento y control.

LA.6, que desarrolla las TIC y las comunicaciones (OT 2), supone periodos de planificacion y de ejecucidn
muy cortos, pero se considera fundamental para la mejora de servicios a la ciudadania, por lo que son

ejecutadas en los primeros periodos de la EDUSI.
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En algunas lineas pueden existir intermitencias en su ejecucion; ello se debe a que se estima oportuno dejar unos
minimos periodos para testar las intervenciones realizadas y actuar sobre ellas en funcion del feedback recibido, o a
que, durante el periodo de ejecucion sea necesario desarrollar actualizaciones o abrir periodos para incluir nuevos
servicios o recursos. En cualquier caso, las evaluaciones a lo largo del periodo de ejecucidon pondran de manifiesto la

necesidad o no de variar o adaptar esta programacion al objeto de maximizar sus logros y efectos.

De esta forma, el cronograma responde a la siguiente configuracion:

CRONOGRAMA GENERAL DE LA EDUSI CARTAMA 2023

ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TRIMESTRE L {1 Y | 11 " 11 | A {1 I )
LA1
1.012.500 - 151.875 303.750 405.000 151.875
16,2% 0% 15% 30% 40% 15% 0%
LA.2
1.000.000 150.000 150.000 250.000 250.000 150.000 50.000
16,0% 15% 15% 25% 25% 15% 5%
LA3
1.562.500 - 234.375 781.250 546.875
25,0% 0% 15% 50% 35% 0% 0%
LA.4
1.500.000 225.000 225.000 375.000 375.000 225.000 75.000
24,0% 15% 15% 25% 25% 15% 5%
LA.S
675.000 135.000 303.750 236.250
10,8% 20% 45% 35% 0% 0% 0%
LA.6
500.000 - 325.000 175.000
8,0% 0% 65% 35% 0% 0% 0%
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La ciudadania y los agentes sociales de Cartama han tenido una activa participacion en el proceso de disefio de la
EDUSI.

A partir de las Orientaciones publicadas por la RIU, el Ayuntamiento se puso manos a la obra en el disefio de una
estrategia que efectivamente pudiera servir para involucrar, tanto a la ciudadania, en general, como a los agentes

sociales y econdmicos, en particular, en este proceso.

La participacion se articuld en torno a tres ejes fundamentales:

3 El uso de las TIC, como principal via de comunicacién, para facilitar la participacién.

3 La realizacién de encuentros transversales con la ciudadania, en general, con idea de informar sobre

aspectos puntuales del proceso e incitarles a expresar su opinidn sobre diferentes aspectos.

3 Y la convocatoria de encuentros sectoriales con los principales agentes sociales y econdmicos, con idea de

recabar su posible interés sobre aspectos cualitativos de la misma.

@ USO DE LAS TIC PARA CANALIZAR LA PARTICIPACION

Desde el principio del proceso (julio de 2015) el disefio de la EDUSI ha contado con una plataforma web especifica
que, complementaria a otros canales ya habituales en el Ayuntamiento para la participacién ciudadana y de

entidades y organizaciones.

Pagams Tubpemanens - Coce

PROGRAMA DE AYUDA
DISTRIBLCION

ummuu

hpumtareento de Cartama

TRANMFARENCA ¥

v —— b o

CARTAMA 2023 S

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE URBANO INTEGRADO
DE CARTAMA 2

Web de participacion de “Cartama, 2023”

PARTICIPACION CIUDADANA

PAGINA 218 DE 244




EDUSI CARTAMA 2023

La web, a lo largo de este periodo, ha ofrecido informacién continua y especifica sobre el proceso, asi como vias

para la retroalimentacién y participacion. La interaccidn se ha canalizado tanto a través de la propia web como de

servicios complementarios de e-mail y, en su caso, de contacto a través de redes sociales.

La plataforma web se colgd en la propia web municipal (www.cdrtama.es), destacando su contenido a través de un

banner que incitaba al visitante a entrar en su contenido.

Entre otras informaciones de interés, la web contiene la siguiente informacién:

=
=)

O 0

Informacién general sobre el proceso de disefio de la EDUSI.

Informacién sobre las estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado; el articulo 7 del FEDER, la

agenda urbana y la implicacidén que supone este proceso para las ciudades.

Una encuesta ciudadana sobre necesidades de intervencidn en la Ciudad, que ha servido al Ayuntamiento
para definir los problemas, oportunidades y retos urbanos a los que deben enfrentarse a lo largo de los

préximos afos.
Un espacio de noticias y convocatorias.

Un espacio de participacion, en el que el visitante podia descargarse diferentes modelos para formular

propuestas de actuacion a integrar en la Estrategia y prestar su apoyo a la misma.

ENCUESTA SOBRE DETECCION DE NECESIDADES DE INTERVENCION
EN LA CIUDAD

Valore, por favor, si en su entorno urbano, se produce alguno de los siguientes problemas
wurbanos. Puntie 1 (sl entiende gue no se produce); 2 (s es poco importante) ; 3 (sl es normal);
4 (sl es importante) y 5 (s es muy iImportante y por tanto, muy grave).
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calidad de as vias pdblicas, sucedad, abandono, etc.
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Mala calidad de los serviclos de recogda de basura y/o C} O O OO
gestion ded agua (suminkstro y saneamiento).
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Encuesta ciudadana colgada en la web del Ayuntamiento
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4 ENCUENTROS CON LA CIUDADANIA

¢ TALLERES TRANSVERSALES

En momentos puntuales del proceso de participacidon se ha convocado a la ciudadania en general para informar

sobre aspectos puntuales del disefio.

Reuniodn informativa del 30 de julio 2015

Concretamente se han mantenido dos encuentros:

3 El primero de ellos se convocd el 30 de julio de 2015. Fue un taller con una alta asistencia y que tuvo como

principales objetivos los siguientes:

) Presentar el contexto de las EDUSI y los principales objetivos establecidos por el Programa
Operativo para el desarrollo de las actuaciones, asi como los elementos principales recogidos en

las Orientaciones y noticias difundidas a través de las redes de FAMP y FEMP.

=) Ademis de la presentacion se procedié a la apertura del proceso de presentacién de propuestas
de actuacién por la ciudadania (hasta el 15 de septiembre de 2015), a través de la plataforma

telematica dispuesta por el Ayuntamiento en la web del municipio.



EDUSI CARTAMA 2023

= También se realizd una difusién a través de redes sociales del equipo de la Corporacién y el
propio Ayuntamiento, al objeto de maximizar el alcance de la iniciativa y la capacidad de captar

propuestas.

:) El segundo, tuvo lugar una vez conocida la resolucién de la convocatoria de ayudas, el 15 de noviembre

de 2016, y tuvo por objeto:
=) Informar a la ciudadania sobre la resolucién de la primera convocatoria de ayudas.
=) Expresarles el interés en participar en la segunda convocatoria.

> Ofrecerles la oportunidad de seguir participando a través de los cauces establecidos.

«» TALLERES SECTORIALES

Finalizado el proceso de participacion ciudadana, se convocaron dos talleres sectoriales: uno de caracter econdémico
y otro de caracter medioambiental y social, con las asociaciones y colectivos mas representativos de la Ciudad, con

la idea de contrastar con ellos algunas de las ideas y propuestas que se barajaban en el disefio final de la EDUSI.

Estos dos encuentros tuvieron lugar una vez conocidas las Bases de la Convocatoria de Ayudas, y estaban

claramente orientados a los siguientes objetivos:

:) Entrar en el detalle de los Objetivos Estratégicos y la formulacion de las lineas de actuacion, en las que se

han incluido o rechazado las distintas propuestas recabadas a través de la participacion.

3 Exponerles el documento en el cual se estaba trabajando. Documento que, dado el momento, estaba ya
muy avanzado y contaba con una definicion de retos urbanos, el analisis, el diagndstico, la formulacién
estratégica (misidn, objetivos, lineas de actuacién y propuesta inicial de actuaciones), presupuesto y

cronograma.
:) Solicitarle sus apoyos al citado documento.

Los dos talleres se celebraron el 15 de diciembre de 2015 y fueron sumamente positivos porque sirvieron al equipo

redactor para matizar algunas de las cuestiones, reforzar otras e, incluso, en algin tema concreto rechazarla.

€ RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION REALIZADO

Ademas de los resultados cualitativos anteriormente apuntados, desde el punto de vista cuantitativo, el proceso ha

generado informacion de interés que puede darnos una cierta idea de la dimension del mismo. A saber:

3 La pagina web disefiada ha tenido, en este tiempo, mas de 2.300 visitas. Las partes mas visitadas han sido

la de la informacién general de la EDUSI y la descarga de documentos.
3 La encuesta de participacion ciudadana ha sido contestada por 23 personas.

3 El documento para formular propuestas ha sido descargado por 87 personas.
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3 Se han presentado un total de 31 propuestas de actuacion que, tras ser analizadas por el equipo redactor,
han sido: 18 admitidas y encardinadas en las Lineas de Actuacion de la EDUSI; 11 rechazadas por no
encajar en los Objetivos Tematicos de la EDUSI o con el ambito urbano delimitado; y 2 rechazadas por no

responder a problemas urbanos, sino rurales.

B Aadmitidadas
Mo admitidas

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento

El nimero de propuestas admitidas segun la linea de actuacidn fue bastante equilibrado:

HlLinea 1
W lLinea 2
mLinea 3
Wlimea 4

Linea 5
mlineah

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento

En la siguiente pagina aparecen recogidas en una tabla con las principales propuestas presentadas, las personas o

colectivos que las presentan y los comentarios del Equipo Redactor sobre su posible o no admisibilidad.
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PROCESO PARTICIPATIVO

PROPUESTA

Antonio F. Asensi

1

2

Aislamiento aclstico en viviendas por cercania del aeropuerto.

Aumento de espacios verdes.

Patricia Trujillo

1 Educacion emocional y creatividad a través delarte.
Noelia Hidalgo

1 Punto Limpio.

2 Conexion sostenible entre nicleos.

2 Impulso comercial en Cartama Pueblo.

4 Creacidn del aula de la naturaleza.

5  Creacion de nuevas zonas verdes.

6 Mejora deconexidn transporte publico.

7 Carril bici con servicio de alguiler de bicicleta.

4  Estudio acustico, sobre todo en Cartama Estacion.

Promocidn de la edificacidn sostenible y la uniformidad
arguitectonica.

COMENTARIOS

ElPlan Director del Aeropuerto de Malaga identifica ciertos puntos
Estacion (una pequefia porcion del Noreste del nicleo urbana) com
potencialmente afectada por ruidos de aviones. No cumple con 2 O°
Mo se puede intervenir en espacios privados.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 3.

Tendria cabida si se enfoca como inclusion social y TICs. Posible enci
de Actuacion 2.

Mo cumple con 2 OT del POCS. Podria incluirse como actuacion com
ya gue parece gue existe una demanda de este tipo de instalaciones
necesario contar con el Consorcio Provincial Residuos Solidos Urban
Elegible. Posible encaje en Lineo de Actuacicn 1.
Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 4.
Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 3.
Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 3.
Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 6.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 1.

Mo previsto en la estrategia. Podria resultar elegible (OT6+0T9). Esti
ya fue detectado en el Anélisis Integrado, aungue no existen registr
Dificil encaje en la estrategia, ya gue no tiene efectos sobre el desar
sostenible. Tiene més sentido como una ordenanza reguladora.

Unién asociaciones | GuadalPyme, AAVV Atalaya de Cirtma, Ermita Los Remedios, AAVV Las Dehesas, AAVV Mirador del Valle, AAVV Vista Vega

=

11
12

14

Unidn nucleos ubanos-carril bici, peatonal, zonas verdesy
mobiliario.

Ampliar dotacion aparcamiento en zona comercial-turistica.

Promocionar suelo industrial como motor econdmico.
Centro Comercial abierto.
Mejora transporte publico: entre nicleos y con Méalaga.

Gran pargue periurbano a ambos lados de la carretera entre
estacidn y pueblo.

Elevacidn parte inundable carretera entre Pueblo y Estacion.

Eliminacidn de barreras arquitectdnicas y embellecimiento travesia
urbana de la carretera de Coin.

Eliminacidn de barreras arquitectdnicas y embellecimiento avda.
Andalucia.

Mejora de recogidas pluviales en zonas bajas de Estacidn para
evitar inundaciones.

Mejorar red saneamiento en Estacion.

Mejorar red abastecimiento.

Mejorar infraestructuras telecomunicaciones en los nicleos
urbanos.

Puesta en marcha del punto limpio.

Plan integral embellecimiento singular de todos los nicleos.
Puesta en valor turistico de personajes y lugares historicos, de
interés arqueoldgico y natural.

Impulso y potenciacion de eventos singulares que den prestigio y
atraigan al pueblo.

Mejora actividades alternativas ocio juvenily voluntariado:
programas de intercambio, musica, deporte...

Susana Romero, Jorge Miguel

Propuesta para legalizacion e implantacion de viviendas en suelo no
urbanizable.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 1.
Mo cumple con 2 OT del POCS.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 1.
Mo cumple con 2 OT del POCS, nidmbitos de actuacion.

Mo cumple con 2 OT del POCS, nidmbitos de actuacion.
Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 2.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 1.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 1.

Mo cumple con 2 OT del POCS, nidmbito de actuacion.

Mo encaja en OT 6 de la EDUSI.

Mo encaja en OT 6 de la EDUSI.
Mo encaja en OT 6 de la EDUSI.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 6.
Mo encaja en OT 6 de la EDUSI.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 3 (Cartama Puebla).

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 4.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 4.

Elegible. Posible encaje en Linea de Actuacidn 2.

Mo es una actuacion en zona urbana.

Las propuestas seleccionadas se incardinaron en la definicidn de los retos y objetivos de la EDUSI, de manera que las

Lineas de Actuacién puedan atender a las inquietudes y demandas lanzadas desde la ciudadania.

Finalmente, se detalla el volumen de participacion en los diferentes talleres y el nimero de adhesiones recibidas:
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3 Los talleres transversales (ciudadania) contaron con una asistencia de 48 personas (el celebrado el 30 de
julio de 2015) y de 26 personas (el de 14 de noviembre de 2016).

:} Los talleres sectoriales, celebrados el 15 de diciembre de 2015, contaron con la asistencia de 14

participantes (el Econémico) y 37 participantes (el Medioambiental — Social).

:} Se han recibido un total de 95 adhesiones a la Estrategia por parte de la ciudadania y colectivos de

Cartama. Estas adhesiones se reparten de la siguiente forma:

Colectivos Empresas Particulares

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento.

Convocatorias realizadas a los diferentes talleres.

NOTA IMPORTANTE Partes de firmas de los diferentes talleres.

Fotografias del desarrollo de los diferentes talleres.
Para que el evaluador pueda hacerse
una idea aproximada del alcance de
este proceso participativo, se ha
confeccionado un anexo especifico, a
esta Memoria, en el que se recogen
gran parte de las evidencias del
mismo.

Presentaciones realizadas a los/as participantes.

Resefias de la prensa local.

Modelos de propuestas de actuaciones a incluir en la EDUSI.

Propuestas de actuaciones presentadas por la ciudadania y diferentes colectivos.

Anadlisis de las propuestas presentadas.

44340300078

Cartas de adhesion de ciudadanos/as y colectivos a la EDUSI “Cartama 2023”.
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De acuerdo a lo previsto en el Anexo | de la Orden reguladora de las Bases de la Convocatoria, el Ayuntamiento de

Cdartama se constituiria como Unidad de Gestidn administrativa de la EDUSI que aqui se presenta.

El Ayuntamiento cuenta con una larga experiencia en la gestién de proyectos con participacion de los distintos
Fondos Europeos, con especial incidencia de FEDER y FSE. Dispone de un equipo de profesionales conocedor de la
normativa comunitaria y nacional que pudiera afectarle tanto en su condiciéon de Organismo Intermedio “Ligero”,

como de Entidad Beneficiaria.

La entidad ha gestionado este tipo de proyectos en el ultimo periodo de programacién (2007-2013), en el contexto
de programas operativos (pluriregionales y de Andalucia, de cooperacidn territorial o de iniciativas del Estado y la
UE). En algunos de ellos ha ejecutado directamente, en otros se ha beneficiado directamente a través de otro

drgano gestor. Los mas destacables, en los Ultimos afios, han sido:

:) Programa Integral de Desarrollo Local Urbano, P.O. FEDER de Andalucia, 2007-2013, Convocatoria 2007,

gestionado por la Diputacidn Provincial de Malaga.

3 Programas de Orientacion Profesional, Acompafiamiento a la Insercidn, Experiencias Profesionales para el
Empleo y Acciones Experimentales, cofinanciados a través del Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-
2013, para las convocatorias 2012, 2013, 2014 y 2015.

3 Decreto-Ley 9/2014, de 15 de julio — Programa Emple@30+, de la Consejeria de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleo, cofinanciado al 80% por el FSE (PO del FSE de Andalucia 2007-2013) y en la Iniciativa de
Proyectos de Interés General y Social generadores de empleo por el PO del FSE de Adaptabilidad y Empleo
2007-2013.

3 Decreto-Ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la insercidn laboral, la estabilidad
en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo, y convocatoria de la Iniciativa de
Cooperacion Social y Comunitaria Emple@Joven y Emple@25+, cofinanciadas con Fondo Social Europeo,
con cargo al PO FSE de Andalucia 2014-2020 y al PO de Empleo Juvenil.

3 Proyectos IDARA y RECONVER, financiados con cargo al P.O. de Cooperaciéon Transfronteriza Espafia-

Fronteras Exteriores (2008), gestionados por la Diputacion de Malaga.

Las tematicas, ademads, han sido de un amplio espectro, desde las vinculadas al desarrollo local sostenible, recogida

de residuos, atencion social, emprendimiento y empleo o innovacién y desarrollos sectoriales.

Todo esto ha generado, por un lado, el bagaje necesario de conocimientos técnicos y normativos a la hora de
ejecutar operaciones financiadas por estos fondos, asi como de las obligaciones administrativas y financieras
asociadas a las mismas. Por otro, ha permitido el desarrollo paulatino de una serie de procedimientos, dreas y
equipos en la entidad adaptados y/o especializados en la gestion de este tipo de proyectos, que garantiza la

adecuacion de la estructura municipal para este tipo de gestion.


mailto:Emple@30
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@ SISTEMA DE GESTION

Para la adecuada gestidn, seguimiento y control de la EDUSI, el Ayuntamiento se dotara de una estructura que
permita tanto cumplir los objetivos propuestos, como justificar adecuadamente los recursos procedentes tanto del

FEDER, como del propio Ayuntamiento.

La estructura de gestidn aplicada a la estrategia tiene tres objetivos fundamentales:

3 Maximizar la eficacia y eficiencia en la ejecucidn de las tareas; asegurar la adecuacién de las operaciones

seleccionadas y ejecutadas a los objetivos de la estrategia,
3 Su encaje en el POCS y la adecuada aplicacidn de la normativa vigente,

3 Incorporar la participacion ciudadana y de las y los actores sociales y econdmicos criticos de la ciudad de

manera eficaz y efectiva.

La estructura de ejecucidn y coordinacidn y seguimiento que se propone para la EDUSI, es la siguiente:

FUNCIONES

PARTICIPACION COMISION DE DIRECCION
z E CIUDADANA COORDINACION POLITICA
g <
Z 2
E =
e CoOMITE
g : CONSULTIVO [ COMITE DE DIRECCION

_ SEGUIMIENTD POLITICA
“

EIECUCIGON
DE OPERACIONES

=
Q
o
=
[
o
ul

APOYOD
A LA EIECUCION

La designacidn del Ayuntamiento como Organismo Intermedio Ligero requiere de una division especifica entre la
estructura asociada a las obligaciones como Ol (la Unidad Gestora de Fondos Europeos) y la vinculada a la

ejecucion de operaciones como entidad beneficiaria (las Unidades Ejecutoras de Operaciones).

A esas dos Unidades les prestard apoyo y soporte otras unidades y servicios municipales (Unidades de Apoyo). Esa

divisién queda reflejada en la estructura de gestion aplicada.
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La configuracion de cada una de las Unidades vinculadas con la ejecucion de la EDUSI, es la que se muestra a

continuacion:

AREAS IMPLICADAS

(DIPUTACION O MUNICIPIOS DEL AUF)

* Fomento
= Asistencia Técnica Externa

*Informéticay Sistemas

* Movilidad y Medic Ambiente
=Urbanismo e Infraestructuras
*Fomento

*Cohesion Social e Igualdad

*Secretaria
sIntervencion

= Contratacion

= Tesoreria

* Recursos Humanos
*Servicios Juridicos
=lgualdad

€ EQUIPO TECNICO PARA LA GESTION E IMPLEMENTACION

+« LA UNIDAD GESTORA DE FONDOS EUROPEOS

La Unidad Gestora de Fondos Europeos sera coordinada por una empleada municipal con una amplia experiencia en
el disefio y gestién de proyectos europeos, y que serd apoyada por una administrativa, que prestard apoyo en las
tareas de gestion y seguimiento financiero, normativo y el despliegue de labores de informacién y publicidad, entre
otras labores.

La persona responsable es Licencias en Ciencias de la Educacion y posee un Curso de Experto en Comunidades
Europeas (700 horas) impartido por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Junta de Andalucia.
Desde el afio 2004, trabaja en el Ayuntamiento de Cartama, desempefiando funciones de solicitud, seguimiento,

justificacién y control de las subvenciones solicitadas.

Esta persona, ademas, contara con el apoyo de una Asistencia Técnica Externa en tareas de gestién y coordinacién,
tanto en labores de consulta como de elaboracidn de contenidos segun las necesidades de la EDUSI y, si finalmente
se estimase necesario, con otra empresa especializada que desempeiie labores de Verificaciéon y Control de primer

nivel de las operaciones a financiar, y que no desempefie la Intervencién de la misma.
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«» LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LAS OPERACIONES

Las Unidades Ejecutoras de las Operaciones seran las Areas Municipales responsables de cada uno de los ambitos

tematicos correspondientes. En el siguiente cuadro se refleja el perfil profesional de cada uno de sus responsables.

UNIDADES EJECURAS DE OPERACIONES

UNIDAD
EJECUTORA

URBANISMO

MEDIO AMBIENTE
Y ViA PUBLICA

MOVILIDAD

BIENESTAR SOCIAL

PARTICIPACION
CIUDADANA

NUEVAS
TECNOLOGIAS

RELACION _
RESPONSABLE TITULACION LABORAL CON EL ANOS DE
EXPERIENCIA
AYTO.
Vicesecretario . .
Lcdo. en Derecho. Habilitado Nacional 9
General
Ingeniero Municipal  Ingeniero Industrial Funcionario 20
Jefe Policia Local Titulado ISES Funcionario 14
Directora del Area Trabajo Social Laboral 11
Técnico Superior . .
. ] Trabajo Social Laboral 10
Integracion Social
R bl | ierod
espon?av e ngfenlero e Laboral 14
Informatica Sistemas

+* LAS UNIDADES DE APOYO

Las Unidades de Apoyo, como su propio nombre indica, no ejecutan operaciones, sino que ofrecen servicios

vinculados: contratacion, control legal (Secretaria), financiero (Intervencidn); pagos (tesoreria), etc. Esta labor sera

desempefiada por los profesionales que vienen desempefiando esta funcion en el ayuntamiento cartamefio, y que

responden al siguiente perfil:

UNIDADES EJECURAS DE OPERACIONES

UNIDAD
EJECUTORA

SECRETARIA
GENERAL

INTERVENCION

TESORERIA

RELACION LABORAL ANOS DE
it 2 TITULACION CON EL AYTO. EXPERIENCIA
Secretaria General Leda. en Derecho Habilitada Nacional 13
Inter\fe.ntor Lcdo. en Derecho Habilitado Nacional 14
Municipal
Lcda. en Ciencias
Tesorero Municipal Econdmicas y Habilitada Nacional 15

Empresariales
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@ SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL SOBRE EL PLAN DE
IMPLEMENTACION

+ SISTEMA DE SEGUIMIENTO

La EDUSI organiza su sistema de seguimiento (monitoring) y evaluacion a partir de la experiencia acumulada en la
entidad para la gestién de proyectos europeos y la documentacion de guia proporcionada por la propia Comisidn
Europea para este tipo de actividades, tales como: seleccidn de indicadores operativos; elaboracién de informes de

seguimiento; planificacién de la evaluacion; etc.

Asimismo, el sistema responde tanto a las necesidades operativas de la EDUSI y sus operaciones como a su
contribucion al POCS, tanto desde el plano técnico de seguimiento, como en la integracidn en el sistema Fondos
2020. Su arquitectura permite integrar también las indicaciones o instrucciones desde la Autoridad de Gestion u
otras estructuras de gestion del POCS para las labores de reporte, seguimiento y control, especialmente en el

ambito del registro digital de datos y documentacion.

DESIGHACION ELABORACION ¥ ENVID
COMO DI LIGERD DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS

\ 4

AUTOEVALUACION DEL |NF|§ ;’:I::ESND:L al
RIESGO DE FRALIDE

DE GESTION

L 4

ALTA COMO LISUARID ALTA DE QPERACIONES
EN FONDOS 2020 EN FONDOS 2020

El sistema de seguimiento se basa en una estructura de indicadores operativos consistentes y susceptibles de
alimentarse de manera regular desde los datos generados desde las operaciones de la EDUSI y en el conjunto de la
ciudad. Los indicadores estan asociados a las caracteristicas propias de las actuaciones contempladas, segun las
recomendaciones de la Comisidn para su construccion eficaz y eficiente, asi como a su vinculacién a los indicadores
de productividad del POCS. Asimismo, cuentan con las caracteristicas SMART que aseguren su idoneidad. La
definicién precisa de los mismos debe realizarse a la par que la seleccidon de las operaciones que los nutriran,

respetando las condiciones que aqui se indican.
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La recogida de datos se produce tanto de manera “automatica”, por el registro de valores en la ejecucion de las
actividades, como de manera proactiva desde el equipo de gestidn. La estructura de indicadores, en un primer nivel

de definicidn, recoge datos de ejecucion financiera y fisica (cualitativos y cuantitativos).

La estructura de indicadores, en un primer nivel de definicion, recoge tanto datos de ejecucion financiera como
fisica (cualitativos y cuantitativos). En mas detalle, los indicadores financieros recogeran tanto el consumo en clave

presupuestaria como los efectos inducidos sobre movilizacion de otras inversiones cuando estos se produzcan.

Los indicadores fisicos trabajaran tanto en el plano técnico de cada tipo de actuacion (y su correspondiente
vinculacion a la productividad del POCS) como en atencidn a los principios horizontales del POCS. Para este ultimo
aspecto, el sistema dispone de una bateria de indicadores vinculados a la aplicacion de la igualdad de
oportunidades y la perspectiva de género, tanto en su desagregacion por sexos como en el registro de impactos

directos o indirectos sobre el parametro (accesibilidad, participacion, etc.).

También para aquellos parametros vinculados a consumo y eficiencia energética y potencial impacto climatico. Esto
asegura un seguimiento integrado tanto del rendimiento (performance) del proyecto como de su contribucion
directa o transversal a los principios horizontales. Estos elementos se recogeran en apartados especificos tanto de la

bateria de indicadores del proyecto como en la elaboracidn de informes y reportes periddicos.

La configuracion de la base de datos de indicadores permite tanto la integracién en los formatos establecidos por
Fondos 2020 como su tratamiento en un entorno especifico con programas o lenguajes especializados de analisis de
datos. El sistema de seguimiento permite la realizacion de informes de monitorizacién en cualquier momento. No
obstante, de manera regular se elaboraran en los reportes periddicos a la Comisién de Coordinacién y el Comité

Consultivo, y bajo demanda segun los requerimientos de la estructura de gestion del POCS.

% EVALUACION Y SISTEMA DE CONTROL

La EDUSI compromete, ademas, una evaluacion que se realizara en dos niveles:

3 Un primer nivel de evaluacion interno y realizado de manera continua, a partir del sistema de
seguimiento antes descrito y que se realizard asegurando la incorporacion de las valoraciones en clave de
evaluacién de la ciudadania y agentes econdmicos y sociales de la EDUSI, acompafiando a los informes de

seguimiento.

:) Una evaluacion externa en la finalizacion del mismo, atendiendo a la realizacidn y resultados obtenidos y

su impacto sobre el territorio, la ciudadania y el propio POCS.

Metodoldgicamente se adoptaran y adaptaran los modelos recomendados para la realizacion de evaluaciones para
operaciones financiadas por el FEDER indicados desde la Comision Europea, asi como las indicaciones de la AG del

POCS que sean pertinentes.
El sistema de control implementado se basa en los requerimientos establecidos por la reglamentacién aplicable.

Los criterios de verificacion y validacién del gasto se haran de acuerdo a lo establecido en el acuerdo entre la AG y la
entidad para la implementacion de la Estrategia, asi como la informacién facilitada desde la AG en virtud del articulo
125 del Reglamento 1303/2013.
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De manera general atenderan a los principios de verificacién del gasto efectivo y las normas de subvencionalidad
aprobadas para el FEDER desde el Ministerio. Esto supone la comprobacion de manera genérica de la existencia de

una pista de auditoria apropiada, asi como de elementos tales como:

:) La subvencionalidad de los conceptos y gastos presentados en el marco de las operaciones.

:) Que se han entregado y prestado los productos y servicios cofinanciados y que el gasto declarado por los
beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las condiciones del programa operativo y las

condiciones para el apoyo a la operacion.

O

La correlacidn entre avance fisico y el gasto subvencionable efectivamente pagado.

3 Una conciliacién de los importes presentados a certificacidn con los registros contables y los documentos

acreditativos del mismo segun las condiciones aplicables.

3 La adecuacion de los procedimientos administrativos aplicados en cada caso, especialmente de
contratacion publica y, en general, la documentacién asociada al gasto presentado segun las

especificaciones técnicas y financiacion disponible.

3 El uso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada a todas las transacciones relacionadas con
una operaciéon y que a la recepcion de los reembolsos estos se contabilizan en la anualidad

correspondiente y en la contrapartida correcta.

En cualquier caso, todo lo anterior queda, a su vez, supeditado a las instrucciones que desde el Manual de

Procedimientos o las recomendaciones del POCS puedan derivarse para los organismos beneficiarios del mismo.

+ SISTEMA DE CONTROL

El sistema de control implementado se basa en los requerimientos establecidos por la reglamentacion aplicable. Las
verificaciones se realizaran en el primer nivel a través de la participacidn de la Intervencién del Ayuntamiento y, en

su caso, de la asistencia de una empresa de auditoria externa inscrita en el ROAC.

Los criterios de verificacidn y validacidn del gasto se haran de acuerdo a lo establecido con la Autoridad de Gestidn
y la entidad para la implementacién de la Estrategia, asi como la informacidn facilitada desde ésta en virtud del
articulo 125 del Reglamento 1303/2013, o las instrucciones que desde el Manual de Procedimientos u otras

recomendaciones que puedan derivarse para las beneficiarias/os del mismo.

De manera general atenderdn a los principios de verificacion del gasto efectivo y las normas de subvencionalidad

aprobadas para el FEDER desde el Ministerio.

4 DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD DE LA EDUSI

La EDUSI aplicara las medidas y formatos de comunicacidn, informacion y publicidad que establezca el POCS en
relacion a la presencia del FEDER y del propio POCS en las operaciones cofinanciadas. De manera genérica, la EDUSI
utilizard los formatos, logotipos y normas de aplicacion que se establezcan por parte de la Autoridad de Gestion

para la informacion sobre ellas.
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Mas especificamente, el mecanismo de participacion (Consejo Consultivo) previsto realizara una labor continua de
difusion y recepcion de informacidn sobre las operaciones realizadas y resultados obtenidos. Asimismo, los informes
de seguimiento periddicos se ajustaran y pondran a disposicion de la ciudadania a través de los medios de difusion

de la EDUSI y, mas concretamente, de las paginas web de la entidad y de la propia Estrategia.

No obstante, en la fase de lanzamiento efectivo de la EDUSI bajo los términos de concesion de la subvencion del
FEDER, se generara un plan de comunicacion en el que se dimensionaran los medios y formatos (digitales, en papel,
en sesiones, foros, seminarios, etc.), objetivos cuantitativos y cualitativos y presupuesto definitivo asignado a la
comunicacién general de la EDUSI. Este plan se elaborard atendiendo a una serie de restricciones y condicionantes,

como son:

3 Normativa aplicable e indicaciones derivadas del POCS.

:) Maximizacion del impacto sobre elementos horizontales, con especial atencién a los aspectos de
accesibilidad de medios y canales utilizados y adecuada aplicacién de la perspectiva de género, asi como la

recogida de datos desagregados o el uso de lenguaje e imagenes no sexistas.

:) Refuerzo de los canales de participacion explicitos y uso de las TICs tanto en formato web como en

distintas redes sociales seglin su implantacién en el municipio y el publico objetivo de los mismos.

:) Refuerzo de la presencia de la UE y el FEDER en el término municipal en general y en los ambitos de

intervencién especificos de las operaciones en particular.
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La EDUSI de Cartama asume los Principios Transversales y Objetivos Horizontales establecidos por el Reglamento
(UE) 1303/2013 de Disposiciones Comunes (RDC), segun la implementacion regulada y concretada en el POCS para

la ejecucidn de programas y operaciones del FEDER.

3 Principios Horizontales:
) lIgualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion.
=, Desarrollo sostenible.
3 Objetivos Transversales:
=) Accesibilidad:
) Cambio demogrifico.

) Mitigacién y adaptacién al cambio climético.

+ Promocién de |2 igualdad
entre hombres y mujeres
yma.uunu:un. EDUSI CARTAMA 2023

* Desarrolio sostenible.

« Accesibilidad,
+ Mitigacién y adaptacion
del cambio climético.

* Cambio demografico e
Innovacion social.

Estos Principios Horizontales y Objetivos Transversales marcaran todas las fases del ciclo de implementacién de la
Estrategia DUSI: programacion, seleccién de las operaciones, ejecucién de las operaciones, seguimiento y

evaluacién.

PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

PAGINA 235 DE 244




EDUSI CARTAMA 2023

€ CONTRIBUCION DE LA ESTRATEGIA DUSI A LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES Y
OBJETIVOS TRANSVERSARLES DEL POCS

La Estrategia DUSI de Cartama contribuye positivamente tanto a los Principios Horizontales como a los Objetivos
Transversales del POCS, integrando cada uno de estos tanto en su formulacidn, como en la posterior ejecucion de

las operaciones que sean seleccionadas con cargo a la misma.

En las tablas adjuntas se analiza, para cada uno de estos principios y objetivos:
< Su contribucion a la Estrategia.

3 Su integracidn en cada una de las Lineas de Actuacidn propuestas.

Finalmente, y a modo de resumen, se recoge un Cuadro-Resumen en el que se marca el impacto de cada de uno de

ellos en relacion a las lineas de actuacion propuestas

Entrenamiento en la Ciudad Deportiva de Cdartama

PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES
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IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

CONTRIBUCION A LAS LINEAS DE ACTUACION

La contribucién de “Cartama 2023” a este principio general es POSITIVA.

En su disefio se ha tenido especialmente en cuenta como afectan, de manera diferenciada, los problemas y retos
urbanos, a hombres y mujeres, Siempre que ha sido posible, tanto en el andlisis como en el DAFO, se ha tratado
de ofrecer datos desagregados por sexo.

Entre los problemas detectados, cabe reseiar la brecha digital sufrida por una poblacién, cada vez mas
envejecida, en el dmbito de actuacién de la EDUSI. Otros problemas, generales de nuestra sociedad, como la
violencia de género o la conciliacién de la vida laboral y personal, han sido analizados, pero no ofrecen, en
Cartama, una especial significacion.

En el Plan de Implementacién, se ha incorporado igualmente este enfogue de género. Por un lado, las lineas de
actuacion impulsan actuaciones consecuentes con la aplicacion de este principio y, por otro, se establecen los
mecanismos necesarios para que el procedimiento de seleccion de operaciones, a definir, lo contemple
igualmente,

Por dltimo, el Sistema de Gestion propuesto, contempla la participacion de un/a técnico/a municipal experta en
género, asi como del Area Municipal de Bienestar Social, Igualdad y Educacién y Centro de Informacién de la
Mujer (véase informacidn adjunta) en todas aquellas lineas de actuacién en las que se presumen un impacto
directo. Por ultimo, los indicadores de realizacién también han sido diferenciados por sexo, siempre que ello es
congruente con el resultado pretendido.

QY
S e

INTEGRACION EN LINEAS DE ACTUACION

El principio general de igualdad y no discriminacidn impregna todas las lineas de actuacién de “Cartama, 2022”,
pero muy especialmente esta presente en aquellas que centran su atencion en las personas.

Las siguientes Lineas de Actuacién son las que presentan un mayor impacto:

LA.2. Potenciar los usos ciudadanos del eje sostenible Cartama-Cartama Estacion

Entre las posibles actuaciones a financiar, se contempla 1a construccién de Centro Social Polivalente, que cubra la
fuerte demanda ciudadana de este entorno y favorezca la participacién ciudadana e integracién de los colectivos
mas desfavorecidos.

LA.4. Puesta en valor del patrimonio histérico y cultural de Cédrtama nicleo

Plantea como objetivo estratégico la mejora de este entorno para evitar el progresivo despoblamiento y
envejecimiento de su poblacién, acentuando su posible desvinculacion de las dindmicas demogréficas, socialesy

econdmicas del resto del municipio.

LA.6. La Innovacién y TICs como palanca de desarrolio de los servicios publicos y atractivos culturales y
turisticos

Contempla un conjunto de posibles actuaciones que favorezcan la eliminacion de la brecha digital, mediante un
uso intensivo de las TICs.

PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES
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EL CENTRO DE INFORMACION DE LA MUJER DE CARTAMA TENDRA UNA PARTICIPACION IMPORTANTE EN LA
EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DUSI DE CARTAMA

El Centro de Informacidn de la Mujer de Cartama (CIM) tendra un importante papel en la ejecucion de la
EDUSI Cartama 2023.

Es un Centro creado por el Ayuntamiento en colaboracion con el Instituto Andaluz de la Mujer, que tiene como
objetivo central la intervencién global con toda la poblacion y en diversos ambitos: social, educativo, politico,
cultural, y laboral, en relacion con la igualdad entre hombresy mujeres; de manera, que se facilite el

empoderamiento de las mujeres y se introduzca la perspectiva de género en las politicas locales.
El CIM de Cartama realiza tres actuaciones basicas, dentro de las cuales orbitan diferentes programas:

1. SERVICIO DE INFORMACION

a) Informacion y asesoramiento juridico.

b) Informacion y asesoramiento desde el trabajo social (Recursos sociales).
2. SERVICIO DE PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

a) Campafias de sensibilizacién en IGUALDAD DE GENERO en distintos dmbitos (educacién, laboral y
social).

b) Campafias de sensibilizacion en VIOLENCIA DE GENERO (educacién, laboral, social).

c) Programa de empoderamiento social con colectivos especificos que sufren doble discriminacion
por ejemplo (mujer y pertenencia a minorias étnicas).

d) Campafia de VISIBILIZACION de DESIGUALDADES en los ambitos locales.

e) Eliminacion de las situaciones de discriminacion laboral, cultural, econémica o politica desde una
perspectiva de género en el ambito local.

f)  Promocion de asociacionismo de mujeres en el ambito local.
g) Desarrollo de programas formativos para la mujer.
3. VIOLENCIA DE GENERO

a) Atencion social, psicologica y juridica a mujeres victimas de violencia de Género.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRIBUCION A LAS LINEAS DE ACTUACION

El principio horizontal de Desarrollo Sostenible esta presente en toda la Estrategia, teniendo un impacto POSITIVO.

Cabe resefiar a este respecto que, en su disenio, se han identificado 4 problemas y 6 retos urbanos (4 ambientales y
2 energéticos), que se pretenden acometer a través de |a Estrategia.

Que 5 de las 6 Lineas de Actuacion previstas en el Plan de Implementacién, tienen fuertes connotaciones
medioambientales y que estas vienen a suponer casi un 60 % del presupuesto total de la EDUSI disefiada.

Esta fuerte impronta queda, ademas, evidenciada en |a positiva contribucion en el medio ambiente urbano,
explicitada en los indicadores de productividad y resultado, expuestos en el mismo Plan.

La Estrategia ademas asume como propie el princpio general de que “quien contamina, paga”.

Por lo que respecta a la implementacion de la Estrategia, cabe sefialar que |a seleccion de operaciones que se
realice tendra en cuenta como criterio de priorizacion, la contribucién de la misma a los propios indicadores de
sostenibilidad urbana formulados en el POCS.

INTEGRACION EN LINEAS DE ACTUACION.

El principio analizado tiene un importante reflejo en las siguientes Lineas de Actuacién de “Cartama 2022":
LA.1. Favorecer la conectividad y accesibilidad sostenible intramunicipal

Contempla un variado elenco de actuaciones que tienen como denominador comun, la cohesién territorial del
municipio, mediante la dotacion de infraestructuras que promuevan el uso de medios de reducido impacto
ambiental.

LA. 2. Potenciar los usos ciudadanos del eje sostenible Cartama-Cartama Estacion

Contempla, como una de sus posibles actuaciones, la creacién de un nuevo Parque Fluvial en la ribera del
Guadalhorce.

LA.3. Mejora del medio ambiente urbano de Cartama nucleo
Mediante la dotacion de varias zonas verdes de las que actualmente carece.
LA. 4. Puesta en valor del patrimonio histérico y cultural de Cirtama nideo

Contempla una fuerte inversion sobre el patrimonio histdrico y cultural de Cartama nicleo, como palanca de su
futuro desarrollo socioeconémico y demografico.

LA, 5. Reduccion del consumo energético del municipio

Con fuertes inversiones en dotaciones municipales: alumbrado publico y equipamientos, para mejorar su eficiencia.
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ACCESIBILIDAD

CONTRIBUCION A LAS LINEAS DE ACTUACION

La Estrategia prevé tener un impacto POSITIVO en el objetivo horizontal de la accesibilidad.

El Ayuntamiento de Cartama, como promotor de la misma asume el compromiso de que todos los productos,
bienes, servicios e infraestructuras que ejecute con cargo a la misma, deben ser accesibles a toda la ciudadania y,
muy especialmente de aquellas personas que presenten algan tipo de discapacidad.

De esta forma se velard especialmente por el cumplimiento de la normativa de referencia: RDL 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Asimismo, el propio OT 9 incorpora este objetivo como propio de las operaciones que se enmarquen en el mismo y,
por tanto, constituye una pieza necesaria de las lineas de actuacion con mayor vinculacion al mismo.

Asi, los criterios de seleccion de operaciones tendran en cuenta estos elementos y garantizaran una presenda de
este objetivo en todas las actuaciones a cofinanciar con cargo a la EDUSI.

Este objetivo horizontal, como ha sido expuesto, es transversal a todas las Lineas de Actuacion, puesto que todas
ellas conllevan intervenciones infraestructurales, dotacionales o de servicios, en los que habrd que tener en cuenta
las posibles discapacidades motoras, sensoriales, visuales, etc. que pudiera tener algunas de las personas usuarias
de las mismas. '
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CAMBIO DEMOGRAFICO E INNOVACION SOCIAL

CONTRIBUCION A LAS LINEAS DE ACTUACION

El objetivo transversal del cambio demogréfico centra gran parte de |a Estrategia de la EDUSI “Cértama 2023".

Uno de los mayores desafios a los que se enfrenta Europa -y Espafia- es el cambio demografico y, en particular, el
envejecimiento de la poblacidn. Este cambio estructural que conlleva |a existencia de un mayor porcentaje de
personas en el grupo de poblacién de mads de 65 afios produce una mayor presién sobre el sistema de pensiones
y el aumento de la demanda de prestaciones de proteccidn social, especialmente de servicios de atencion
sanitaria y relativas a situaciones de dependencia.

Debe de tenerse en cuenta que uno de los principales problemas urbanos a los que se enfrenta Cartama es el
progresivo envejecimiento que estd experimentando Cartama pueblo, en beneficio de Cartama Estacién y otros
municipios colindantes.

Este grave problema de nuestra sociedad, en Cdrtama pueblo presenta su cara mas amarga, al tener, cada vez,
menos poblacién y mas anciana,

Las Lineas de Actuacion que, principalmente, abordan este obpﬁvom
LA.3. Mejora del medio ambiente urbano de Cartama nicleo

Actta sobre espacios naturales, historicos, arqueologicos o monumentales del entorno del nicleo histdrico
proponiendo una mejora sustancial de estas dotaciones para evitar su progresivo deterioro demogréfico.

LA. 4. Puesta en valor del patrimonio histérico y cultural de Cartama nucleo

Persigue la revalorizacién de las dreas naturales, culturales y patrimoniales del centro histérico de Cdrtama
recuperando su atractivo para el desarrollo nuevas actividades que mantengan la poblacion y atraiga nueva.

LA.6. La Innovacién y TICs como palanca de desarrollo de los servicios publicos y atractivos culturales y
turisticos

Favoreciendo, sobre todo actuaciones que eliminen la brecha digital que principalmente padecen las personas
Mas mayores.

PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES
PAGINA 241 DE 244



\i"."??,&
]
“ﬁf

Wy,

EDUSI CARTAMA 2023

MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

CONTRIBUCION A LAS LINEAS DE ACTUACION

El objetivo transversal de mitigacidn y adaptacién al cambio climéatico también estd contemplado, de forma
POSITIVA, en “Cartama 2023".

La reduccion de gases efecto invernadero se ha convertido en una prioridad de nuestra sociedad y, muy
especialmente, de cualquier politica urbana que se precie de tal.

En este sentido, "Cartama 2023" contempla importantes actuaciones (fundamentalmente en relacién a los OT 4
y OT 6), que persiguen importantes mejoras en el ahorro y eficiencia energética y, con ello, con un importante
impacto positivo en este tipo de emisiones.

Especificamente se contemplan medidas como el uso eficiente de los recursos con la implantacion de sistemas
de energias renovables o la mejora en la movilidad urbana sostenible mediante el desarrollo de carriles bici y la
telegestion del sistema publico de transporte interurbano, asi como la recuperacién para la ciudadania de dreas
de esparcimiento en solares actualmente degradados.

Este objetivo tendrd, igualmente, un peso importante al fijar los criterios que deben servir a la Unidad Gestora de
Fondos Europeos para seleccionar las operaciones a cofinanciar.

Las Lineas de Actuacién que, principalmente, abordan este objetivo son:
LA.1. Favorecer la conectividad y accesibilidad sostenible intramunicipal

El eje sostenible Cartama pueblo-Cartama Estacion contempla una importante apuesta por la movilidad
sostenible,

LA. 2. Potenciar los usos ciudadanos del eje sostenible Cartama-Cartama Estacion

Contempla, como una de sus posibles actuaciones, la creacién de un nuevo Parque Fluvial en la ribera del
Guadalhorce.

LA.3. Mejora del medio ambiente urbano de Cirtama nicleo
Mediante la dotacion de varias zonas verdes de las que actualmente carece.
LA. 5. Reduccién del consumo energético del municipio

Con fuertes inversiones en dotaciones municipales: alumbrado publico y equipamientos, para mejorar su
eficiencia.
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€ CUADRO RESUMEN DEL IMPACTO DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS EN LAS LINEAS
DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA DUSI

Como resumen podemos observar en la siguiente Tabla, como cada una de las Lineas de Actuacion propuestas en la
presente Estrategia contribuye positivamente a favorecer varios de los Principios Horizontales y Objetivos

Transversales del POCS, tratando de integrar de una manera coherente los primeros con los segundos:

IMPACTO DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS EN LAS LINEAS DE ACTUACION

PRINCIPIOS HORIZONTALES OBJETIVOS TRANSVERSALES
a DESARROLLO CAMBIO CAMBIO
ot OF LINEA IGUALDAD SOSTENIBLE ACCESIBILIDAD DEMOGRAFICO CLIMATICO

oT2 OE233 LA6 . ‘ '

— e o *
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