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Excmo. A;untamiento
de CARTAMA

DECRETO

Ref.: Intervencion-Tesorerial/jjem
Expte.: 1057/2021
Asunto: Liquidacion del Presupuesto General del 2020

VISTO el informe de Intervencion de fecha 25/02/2021 con csv
4P39E5XX73AKN729AFPRGPN49 en relacion con la liquidacion del Presupuesto General de

2020, que se expresa del siguiente modo:

“INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Liquidacién del Presupuesto General correspondiente al ejercicio 2020.

Expte.: 1057/2020

1.-LEGISLACION APLICABLE
-Ley 7/85 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

-Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada

por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo.

-Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen

Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986.
-Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria.

-Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial
del Sector Publico.

-Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Buen Gobierno.

-Real Decreto 1463/2007, de 2 de Noviembre, por el que se aprueba el

reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria
-Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

-Real Decreto 500/90 de 20 de Abril, por el que se desarrolla el capitulo

primero del titulo sexto de la Ley 39/88 en materia de presupuestos
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-Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 3 de Diciembre de 2008, por

la que se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales

-Orden del Ministerio de Hacienda de 23 de Noviembre de 2004, por la que se
aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administraciéon Local (ultimo

ejercicio en vigor)

2.-TRAMITACION Y ORGANO COMPETENTE PARA LA APROBACION

a) Procedimiento

1.-El cierre y liquidaciéon del Presupuesto se efectuara, en cuanto a recaudacion de
derechos y el pago de obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural

2.-La confeccién de los estados demostrativos de la Liquidaciéon del Presupuesto
debera realizarse antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

3.-Las Entidades Locales remitiran copia de la Liquidacién de sus Presupuestos, antes
de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda, a los 6rganos
competentes de la Comunidad Auténoma y de la Administracién del Estado.

b) Organo competente

Corresponde al Presidente de la Corporacion, previo informe de la Intervencion, la
aprobacién de la Liquidacion del Presupuesto.

c) Dacion de cuenta

De la Liquidacion del Presupuesto, una vez efectuada su aprobacion, se dara cuenta al
Pleno de la Corporacién en la primera sesién que se celebre.

Conforme a lo establecido en el articulo 15.6 del Reglamento de Control Interno de las
Entidades Locales asi como el articulo 218.1 del TRLRHL, a la dacién de cuenta de la
Liquidacién debe acomparfiarle el informe de la Intervencién Municipal relativa a todas las
resoluciones de la Alcaldia contrarias a los reparos efectuados por el érgano interventor asi
como las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicha dacién de cuenta

debe constituir un punto independiente en el orden del dia del Pleno.

3.-CONSIDERACIONES TECNICO ECONOMICAS
3.1. Estados y magnitudes a considerar
Conforme a lo establecido en los articulos 89, 92 y 93 del Real Decreto 500/90:

“Articulo 89

C/ Rey Juan Carlos |, 62. ¢ C.P.29570. Cartama (Malaga) e Teléfono 952422195 e Fax 952422349 e
ayuntamiento@cartama.es

[T TARLAARRHIRR UMM FCANR AW DECSRETS
NUmero: 2021-0709 Fecha: 25/02/2021

Cad. Validacion: 3PSYGPF2KTHY97D2L63PS73YF | Verificacion: https://cartama.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 32



Excmo. A;untamiento
de CARTAMA

1. El cierre y liquidacion de los Presupuestos de la Entidad local y de los Organismos
auténomos de ella dependientes se efectuara, en cuanto a la recaudacion de derechos y el

pago de obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural.

2. La confeccion de los estados demostrativos de la liquidacion del Presupuesto debera

realizarse antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.”

“Articulo 92

1. Los créditos para gastos que el tltimo dia del gjercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas

excepciones que las sefialadas en el articulo 163 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

2. Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de

pago quedaran a cargo de la Tesoreria de la Entidad local.”

“Articulo 93

1. La Liquidacioén del Presupuesto pondra de manifiesto:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos
iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y

comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales,
sus modificaciones y las previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados asi

como los recaudados netos.

2. Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de

diciembre.

b) El resultado presupuestario del gjercicio.

¢) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de Tesoreria.”
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De acuerdo con la normativa anterior podemos decir que la Liquidacion del
Presupuesto es el acto administrativo por el que se aprueba la ejecucion realizada del mismo y
se calculan las magnitudes que determinan la situacién econémico patrimonial y financiera de
la entidad local a efectos de dar conocimiento de los mismos a los 6rganos gestores, al Pleno
en su funcién de fiscalizacion del equipo de gobierno, al Tribunal de Cuentas y Camara de
Cuentas de Andalucia, a los acreedores de la entidad, a los ciudadanos, asi como al Ministerio
de Hacienda y al 6rgano que ejerce la tutela financiera de la Comunidad Auténoma, etcétera
(vid en este sentido la Regla 6 de la ICAL). Aparte del necesario suministro de informacion a
todos los sujetos anteriormente referidos, la normativa establece una serie de consecuencias al
resultado de dichas magnitudes. Todo ello en virtud de los principios de equilibrio
presupuestario y de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establecidos en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales asi como en la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera respectivamente.

Sin perjuicio de lo anterior, en este ejercicio debe matizarse la afirmacion anterior dado
que el Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado por el Congreso de
los Diputados con fecha 20 de Octubre de 2020, se suspendieron las reglas fiscales para los
gfercicios 2020 y 2021. Sin perjuicio de ello y tnicamente a efectos de que se adopten las
decisiones que procedan se analizara tanto la estabilidad presupuestaria, como el objetivo de
deuda y el hipotético cumplimiento o no de la regla de gasto.

Tal y como se ha manifestado anteriormente, los estados demostrativos a rendir y las
magnitudes a determinar de acuerdo con el TRLRHL, el Real Decreto 500/90 y la Instruccion
de Contabilidad de la Administracién Local, son las siguientes:

1.-Estados demostrativos de la liquidacion del presupuesto de gastos y de ingresos
(articulo 93.1.a) y b) del Real Decreto 500/90)

2.-Derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
(articulo 93.2.a) del Real Decreto 500/90)

3.-Resultado presupuestario del ejercicio (articulo 93.2.b))

4.-Remanentes de crédito (articulo 93.2.c))

5.-Remanente de Tesoreria (articulo 93.2.d))

Anadidas a las magnitudes anteriores, podemos decir “clasicas”, la Ley Organica de

Estabilidad Presupuestaria’ preceptua que es necesario determinar, ademas, las siguientes:

! Tal y como se ha dicho con anterioridad por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado
por el Congreso de los Diputados con fecha 20 de Octubre de 2020, se suspendieron las reglas fiscales para los
gjercicios 2020 y 2021
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1.-Estabilidad Presupuestaria, es decir, la Capacidad o Necesidad de Financiacién
conforme a lo establecido en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC
95) (articulo 11.4 de la LOEPSF entre otros).

2.-Regla de gasto, es decir, que la variacion del gasto computable de la Corporacién no
supere la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (articulo 12 de la
LOEPSF, entre otros)

Ademas de las magnitudes anteriores esta Intervencién considera conveniente que en
la liquidacién se realice el calculo del ahorro neto y del volumen de endeudamiento por su
trascendental importancia tanto para la concertacion, en su caso, de nuevas operaciones de
crédito, asi como por constituir una informacioén financiera muy relevante para la valoracion de
la situacioén de la entidad local. Asi, como se ha dicho, estas dos ultimas magnitudes son las
siguientes:

1.-Ahorro Neto; es decir, la diferencia entre los capitulos 1 a 5 del Presupuesto de
Ingresos y los capitulos 1, 2 y 4 del Presupuesto de Gastos mas la anualidad tedrica de
amortizaciéon de las operaciones de crédito pendientes y proyectadas (articulo 53 del
TRLRLHL).

2.-Volumen de endeudamiento, es decir, el porcentaje que suponen la deuda viva por
operaciones propias y avaladas a terceros tanto a corto como a largo plazo (articulo 53 del
TRLRHL)
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4.2. Estados de Ejecucion del Presupuesto

EJERCICIO 2020

EJERCICIO 2020

GASTOS 2020 INGRESOS 2020
CAPS DENOMINACION IMPORTE CAPS DENOMINACION IMPORTE
1 GASTO DE 8.721.947,69 1 IMPUESTOS
PERSONAL DIRECTOS
6.747.402,70
2 GASTOS EN 6.531.113,55 2 IMPUESTOS
BIENES INDIRECTOS
CORRIENTES Y
SERVICIOS
127.639,93
3 GASTOS 145.468,34 3 TASAS Y OTROS
FINANCIEROS INGRESOS
1.463.798,10
4 TRANSF. 1.892.963,53 4 TRANSF.
CORRIENTES CORRIENTES
9.560.970,55
5 FONDO DE - 5 INGREOS
CONTINGENCIA PATRIMONIALES
70.882,16

TOTAL OPERACIONES

17.291.493,11

TOTAL OPERACIONES

CORRIENTES CORRIENTES 17.970.693,44
6 INVERSIONES 1.979.565,65 6 ENAJENAC.
REALES INVERSIONES
7 TRANSF. CAPITAL 1.096,00 7 TRANSF. CAPITAL
451.768,21
8 ACTIVOS 5.900,00 8 ACTIVOS
FINANCIEROS FINANCIEROS
6.900,00
9 PASIVOS 3,38 9 PASIVOS
FINANCIEROS FINANCIEROS
TOTAL TOTAL
OPERACIONES OPERACIO
DE CAPITAL NES DE
1.986.565,03 CAPITAL 458.668,21
TOTAL TOTAL
GENERAL 19.278.058,14 GENERAL 18.429.361,65

El porcentaje que corresponde a cada capitulo de gastos e ingresos pueden verse en

los siguientes graficos:

C/ Rey Juan Carlos |, 62. ¢ C.P.29570. Cartama (Malaga) e Teléfono 952422195 e Fax 952422349 e
ayuntamiento@cartama.es

[T TARLAARRHIRR UMM FCANR AW DECSRETS
NUmero: 2021-0709 Fecha: 25/02/2021

Cad. Validacion: 3PSYGPF2KTHY97D2L63PS73YF | Verificacion: https://cartama.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 32



2

Excmo. Ayuntamiento
de CARTAMA

2%
0%

1%

CAPITULOS

RESUMEN EJECUCION INGRESOS POR

B CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS

B CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

® CAPITULO 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y
OTROS INGRESOS

B CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

B CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES

m CAPITULO 6 ENAJIENACION DE
INVERSIONES REALES

CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

1%

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTO DE
GASTOS

m CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL

B CAPITULO 2 GASTOS CORRIENTES EN

BIENES Y SERVICIOS

m CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS

B CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

m CAPITULO 6 INVERSIONES REALES

m CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS
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Examinado el estado de ejecucion que consta mas arriba merece la pena destacar las
siguientes cuestiones en relacién con el Estado de Gastos y su comparacion con la Liquidacion

del ejercicio 2019 que puede verse en el siguiente cuadro:

En relacién con el Estado de Gastos, se ha producido un sensible decremento del
mismo (concretamente un 6,47%). En este sentido se verifica la existencia de una notable
caida de la inversién (Capitulo 6)

En relacion con el Estado de Ingresos destacan las siguientes en comparacion con la
liquidacion del 2019:

Los ingresos totales se han reducido 15,11%. Examinados los capitulos de ingresos
puede verse el impacto de la pandemia asi como las medidas de contingencia econémica
adoptadas por el Ayuntamiento. En general, todos los tributos que gravan la actividad han

tenido una merma importante.
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COMPARATIVA EJERCICIO 2019 Y 2020 COMPARATIVA EJERCICIO 2019 Y 2020
GASTO
s 2019 2020 INGS 2019 2020
CAPS DENOMINACION IMPORTE IMPORTE % CAPS | DENOMINACION IMPORTE % =
o
N
~
1 GASTO DE 8.659.242,89 8.721.947,69 0,72% 1 IMPUESTOS 6,15% N
PERSONAL DIRECTOS >
6.356.208,41 6.747.402,70 N
2 GASTOS EN BIENES 6.224.960,82 6.531.113,55 4,.92% 2 IMPUESTOS -43,80% ©
CORRIENTES Y INDIRECTOS 5
SERVICIOS 227.098,96 127.639,93 L
3 GASTOS 191.257,27 145 468,34 B 3 TASAS Y OTROS 63,45%
FINANCIEROS 23,94% INGRESOS 4.005.224,15 1.463.798,10 an
4 TRANSF. 1.982.983,94 1.892.963,53 -4,54% 4 TRANSF. ~4.33% o o
CORRIENTES CORRIENTES 9.993.458,01 9.560.970,55 5
5 FONDO DE B B 0,00% 5 INGRESOS 39,81% |— T
CONTINGENCIA PATRIMONIALES 117.768.91 70.882.16
TOTAL OPERACIONES 17.058.444,92 17.291.493,11 1,37% TOTAL OPERACIONES 20.699.758,44 | 17.970.693,44 | -13,18%
CORRIENTES CORRIENTES
6 INVERSIONES 2.937.457,44 1.979.565,65 B 6 ENAJENAC. 0,00%
REALES 32,61% INVERSIONES B )
7 TRANSF. CAPITAL 1.096,00 7 TRANSF. 15,25%
CAPITAL 391.986,49 451.768,21
8 ACTIVOS 7.100,00 5.900,00 B 8 ACTIVOS -30,84%
FINANCIEROS 16,90% FINANCIEROS
9.977,28 6.900,00
9 PASIVOS 608.075,37 3,38 B 9 PASIVOS -100,00%
FINANCIEROS 99,999 FINANCIEROS
% 608.074,08 -
TOTAL OPERACIONES DE B TOTAL OPERACIONES DE -54,59%
CAPITAL 44,08% CAPITAL
3.552.632,81 1.986.565,03 1.010.037,85 458.668,21
TOTAL 6,47% | TOTAL 15,11%
GENER GENER
AL 20.611.077,73 19.278.058,14 AL 21.709.796,29 | 18.429.361,65

AR AEARIRIAEAVARTOUTTIRAMAARI PECRE:
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A destacar la caida de hasta un 63,45% del capitulo 3 (Tasas y otros ingresos) en el
que se incluyen todas las medidas de suspension de tasas, aplazamientos de pago, etcétera,

adoptados por el Ayuntamiento.

4.3. Resultado Presupuestario

Conforme a lo establecido en la Instruccion de Contabilidad de la Administracion Local,
en las Normas sobre la Elaboracion de las Cuentas Anuales, concretamente el Estado de

Liquidacion del Presupuesto:

“El Resultado presupuestario del ejercicio es la diferencia entre los derechos
presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias netas
reconocidas durante el mismo periodo y debera, en su caso, ajustarse en funcién de las
obligaciones financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales y de las

desviaciones de financiacién del ejercicio derivadas de gastos con financiacion afectada.

Los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas que conforman el

resultado presupuestario se presentaran en las siguientes agrupaciones:
a) Operaciones corrientes: operaciones imputadas a los capitulos 1 a 5 del Presupuesto.

b) Operaciones de capital: operaciones imputadas a los capitulos 6 y 7 del Presupuesto.
¢) Activos financieros: operaciones imputadas al capitulo 8 del Presupuesto.

d) Pasivos financieros: operaciones imputadas al capitulo 9 del Presupuesto.”
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RESULTADO PRESUPUESTARIO 2020

CONCEPTOS DCHOS RECS NETOS | OBLIGS RECS RDO

A) Operaciones Corrientes 17.970.693,44(17.291.493,11| 679.200,33
B) Operaciones de Capital 451.768,21| 1.980.661,65 1.528.893,44
1.-Total Operaciones No Financieras 18.422.461,65(19.272.154,76| -849.693,11
C) Activos Financieros 5.900,00 5.900,00 0,00
D) Pasivos Financieros - 3,38 -3,38
2.-Total Operaciones Financieras 5.900,00 5.903,38 -3,38
RDO PRESUPUESTARIO DEL

EJERCICIO 18.428.361,65 19.278.058,14 -849.696,49

AJUSTES

4.-OBLIGS RECS FINANCIADAS CON

RTGG (suma) 1.455.569,67
5.-DF negativas del Ejercicio (suma) 1.410.558,19
6.-DF positivas del Ejercicio (resta) 818.153,28
RDO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 1.198.278,09

Conforme a lo anterior el % del Resultado Presupuestario Positivo respecto de los
Derechos Reconocidos Netos asciende a un 6,50%, una reduccion considerable respecto del
gfercicio anterior (11,83%).

Si se realizan los ajustes referidos por los 6rganos de control externo habria que
aumentar el Resultado por importe de 117.236,75 euros que son las obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto generadas en el 2020 menos las efectivamente aplicadas en el 2018
procedentes de ejercicios anteriores. Asimismo deberia minorarse en 21.738,99, que es el
incremento que se ha producido en las Cuentas No Presupuestarias de Pagos Pendientes de
Aplicacion. El Resultado Presupuestario, conforme a estos ajustes propuestos por el 6érgano de
control externo de la Comunidad Valenciana ascenderia a 1.293.775,85 euros. Es decir una
cuantia muy similar a la que se deriva de los calculos que se contienen en las reglas de la
ICAL.

Finalmente otra posibilidad de ajuste es minorar los derechos reconocidos netos
incluidos en el Resultado Presupuestario en la cantidad en la que se ha dotado la provisién de
dudoso cobro, dado que se trata de derechos que no seran recaudados previsiblemente. La

provision de dudoso cobro para los derechos correspondientes al ejercicio 2020 ascendié a
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846.963,59 euros. De acuerdo con ello y los ajustes anteriores el Resultado Presupuestario

ascenderia a 446812,26 euros

4.4. Remanentes de crédito
Conforme a lo establecido en el articulo 98 RD 500/90:
“1. Los remanentes de crédito estan constituidos por los saldos de créditos definitivos no

afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

2. Integraran los remanentes de crédito los siguientes componentes:

a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o

comprometidos y las obligaciones reconocidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencia entre los gastos autorizados y los

gastos comprometidos.

c) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no

disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.”

Asimismo el articulo 99 RD 500/90 establece:

“1. Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefaladas en el articulo 163 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, quedaran anulados al cierre del gjercicio y, en consecuencia,

no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente.

2. Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto del ejercicio
siguiente en los supuestos establecidos en el articulo 163 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 del presente Real Decreto, mediante la
oportuna modificacién presupuestaria y previa incoacion de expedientes especificos en los que

debe justificarse la existencia de suficientes recursos financieros.

3. En ninguin caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes
de créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de la excepcion prevista en

el numero 5 del articulo 47”.

El importe de los Remanentes de Crédito correspondientes al ejercicio 2020 son los

siguientes:
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Remanentes de Crédito Importe
Comprometidos 1.225.564,62
Autorizados 0,00
Retenidos 3.698.836,84
Disponibles 7.383.938,89
No disponibles 0,00

No Comprometidos 11.082.775,73

4.5. Remanente de Tesoreria

El Calculo del Remanente de Tesoreria se concreta en el punto 24.6 de la Memoria de
la Instruccién de Contabilidad de la Administracion Local.

En las Reglas siguientes se concreta el modo de calculo de cada uno de los epigrafes
que integra el Remanente de Tesoreria.

Podemos decir que el Remanente de Tesoreria es una magnitud fondo que determina,
a fin de ejercicio, el exceso o déficit de liquidez a corto plazo de la Corporacion. Si es positivo
ello supone la existencia de un recurso disponible para financiar modificaciones de crédito en el
gfercicio siguiente. Si es negativo la Corporaciéon debe adoptar alguna de las medidas
establecidas en el articulo 193 del TRLRHL.

Se trata de determinar “los fondos liquidos que tendria la Corporacion bajo la siguiente
ficcion: que los derechos pendientes de cobro a corto plazo vencieran a 31 de diciembre, y con
el producto de esta recaudacién y los fondos liquidos a dicha fecha, se atendiesen las
obligaciones pendientes de pago a corto plazo, bajo el supuesto de que también vencieran a

corto plazo™.

4.5.1. Provision de dudoso cobro

A los derechos pendientes de cobro se les deben deducir los saldos de dudoso cobro,
es decir aquellos derechos que se hallan pendientes de cobro pero que se estima no se van a
convertir en liquidez (articulo 103.2 del Real Decreto 500/90). Este ajuste debe realizarse de
forma estricta dado que en ofro caso la magnitud queda totalmente desvirtuada pudiendo esto
tener una enorme repercusion en la situacion econémica de la entidad dado que, como se ha
dicho anteriormente, podran financiarse modificaciones de crédito con recursos que son

ilusorios y, por lo tanto producir falta de liquidez en el gjercicio siguiente.

2 Intervencion General de la Administracion del Estado, consulta 8/1993, Boletin Informativo de la IGAE n° 10, afio
1993.
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Coherentemente con ello, desde el ejercicio 2012 la provisién de dudoso cobro se ha
establecido mediante un criterio basado en la recaudacion del ejercicio anterior que esta

Intervencion considera adecuado. Asi la Base 24 se expresa del siguiente modo:

“BASE 242 Estimacion de saldos de dudoso cobro en el cierre del ejercicio.

Las estimaciones de saldos de dudoso cobro en la recaudacion de lo pendiente de cobro al término del
ejercicio presupuestario conforme a las siguientes reglas:

1.-Se provisionaran al 100%

-Los ingresos procedentes de Multas por sanciones urbanisticas correspondientes al Patrimonio Municipal
del Suelo.

-Aquellos ingresos en los que el deudor se halle incurso en algun tipo de procedimiento concursal o que su
liquidacién esté incurso en algun tipo de proceso ante la jurisdiccion competente, siempre que su cuantia haga
necesario un tratamiento especifico. Se entiende que esta cuantia es de 100.000,00 euros

2.-Se provisionaran al 90% los ingresos correspondientes a sanciones por infracciones de trafico

3.-En el resto de los ingresos la provision de dudoso cobro se dotara con los datos de la recaudacion real de
derechos que se haya producido en el propio ejercicio de la liquidacion (2019) dado que en el ejercicio 2020 se
entiende que el porcentaje de recaudacion sera muy similar. Asi, se dotara todo aquel derecho que no se haya
recaudado en dicho ejercicio del siguiente modo:

-Derechos pendientes de cobro ejercicio corriente (2020): % de derechos no recaudados durante el 2020 del
primer ejercicio anterior al de la liquidacion (2019).

-Primer ejercicio anterior a la liquidacion (2019): % de derechos no recaudados durante el 2020 del segundo
ejercicio anterior al de la liquidacion (2018)

-Segundo ejercicio anterior a la liquidacion (2018): % de derechos no recaudados durante el 2020 del tercer
ejercicio anterior al de la liquidacion (2017)

-Tercer ejercicio anterior a la liquidacion (2017): % de derechos no recaudados durante el 2020 del cuarto
gjercicio anterior a la liquidacién (2016)

-Cuarto ejercicio anterior a la liquidacién (2016): % de derechos no recaudados durante el 2020 del quinto
ejercicio anterior a la liquidacion (2015)

-Quinto ejercicio anterior a la liquidacion (2015): % de derechos no recaudados durante el 2020 del sexto
ejercicio anterior a la liquidacion (2014)

-Sexto ejercicio y siguientes anteriores a la liquidacion: 100% de los derechos pendientes de cobro conforme
al articulo 193.bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, introducido por la Ley de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Motivadamente podra utilizarse un criterio individualizado para determinados ingresos cuando se entienda
que son manifiestamente incobrables o bien podran no provisionarse aquellos ingresos que no se consideren en ningun
caso incobrables, como podrian ser aquellos ingresos que se hallen debidamente garantizados o aquellos que
correspondan a ingresos de los que se tenga conocimiento fehaciente de su cobro inmediato”.

El legislador estatal, recientemente, se ha hecho eco de la importancia de esta
provision afadiendo al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales el
articulo 193.bis, introducido por la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, en el que se establecen unos minimos para la dotaciéon de dicha provisién. Si bien el
criterio aprobado por esta Corporacion en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2020 es mas riguroso que los minimos establecidos por el nuevo

articulo 193.bis. Asi, el resultado del calculo de dudoso cobro resulta el siguiente:

AGRUPACION IMPORTE
Provisién ejercicios cerrados 7.750.375,62
Provision ejercicio corriente 846.963,59
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4.5.2. Excesos de Financiacién Afectada

Finalmente, dentro del Remanente de Tesoreria debe diferenciarse entre el Remanente
de Tesoreria Afectado a Gastos con Financiacion Afectada, es decir el exceso de financiacion
recibido y que esta afectado a determinados gastos por lo que es de incorporacion obligatoria
(Desviaciones de Financiacion Acumuladas Positivas por conceptos), y el Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales que, deducido el anterior manifiesta la verdadera posicién de
liquidez o iliquidez de la Corporacion.

Realizados todos los ajustes anteriores el resultado es el siguiente:

REMANENTE DE TESORERIA

1.-FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 10.958.785,18
2.-DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 10.707.222,68
Derechos pendientes de cobro de presupuesto corriente 1.605.913,66

Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados 9.036.440,23

Deudores no presupuestarios 64.868,79

3.-OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 1.825.178,15 |
Acreedores pendientes de pago de presupuesto corriente 1.229.079,20

Acreedores pendientes de pago de presupuestos cerrados 8.223,13

Acreedores no presupuestarios 587.875,82

4.-PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 268.478,62
Ingresos pendientes de aplicacion (restan) 63.496,20

Pagos realizados pendientes de aplicacion (restan) 331.974,82

I.-REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 20.109.308,33
Il.-Saldos de dudoso cobro (restan) 8.597.339,21
II.-RT PARA GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA (resta) 4.237.444,14
IV.-REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-11-111) 7.274.524,98

Segun todo lo anterior el Remanente de Tesoreria es positivo en 7.274.524,98 euros.
Destacar que existe una cantidad de Pagos Pendientes de Aplicacion por importe de
331.974,82 euros. Dichos Pagos Pendientes de Aplicacion, acuerdo con la Instruccion de
Contabilidad de la Administracién Local, deben restarse en todos los casos de las obligaciones
pendientes de pago dado que deberia tratarse de pagos ya realizados pendientes de aplicar a
obligaciones reconocidas. Sin embargo, en el presente caso no se trata de obligaciones que se
hallen reconocidas en la contabilidad municipal del ejercicio 2020 o anteriores y, por lo tanto,
en términos econbémicos, sin perjuicio de lo que establece la referida normativa, no deberian

restarse. Con este ajuste el Remanente de Tesoreria ascenderia a 6.942.550,16 euros
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Del mismo modo, si bien tampoco lo contempla la ICAL seria posible corregir dicho
Remanente con el conjunto de Operaciones Pendientes de Aplicar al Presupuesto del 2020
que asciende a 378.617,82 euros. Dicho importe, en principio, deberia destinarse
obligatoriamente esa parte a la financiacion de las mismas, por lo que no se deducira. Con este
ajuste el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales ascenderia a 6.942.550,16 euros.

Finalmente es necesario destacar que constan en la contabilidad municipal diversos
proyectos que se hallan en fase de licitaciéon o, incluso, se han adjudicado al contratista
ascendiendo los mismos a la cantidad de 2.292.288,58 euros. Dichas cantidades deberan ser
objeto de incorporacién al ejercicio 2020 mediante esta modificacion de crédito u otra.
Conforme a los ajustes anteriores, el Remanente de Tesoreria que, en términos
econdémicos se puede disponer, siempre cumpliendo las finalidades establecidas en la

normativa de estabilidad presupuestaria asciende a 4.271.643,76 euros.

4.6. Capacidad o Necesidad de Financiacion (Estabilidad Presupuestaria)

Conforme a lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria para las Entidades Locales, el se ha emitido el siguiente
informe especifico de fecha 25/02/2021 con csv 3QF4GQFK4ZLTTGAMCKG7T9RPH:

“INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Estabilidad Presupuestaria Liquidacion 2020.

Expte.: 1057/2020

1.-LEGISLACION APLICABLE

-Ley Organica 2/2012, de 26 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria.

-Real Decreto 1463/2007, de 2 de Noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley

de Estabilidad Presupuestaria

-Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado por el Congreso de los Diputados

con fecha 20 de Octubre de 2020, se suspendieron las reglas fiscales para los gjercicios 2020 y 2021.

2.-ANTECEDENTES

Elaborada la liquidacién del Presupuesto General de la Corporacién para el ejercicio 2020, se
emite el siguiente informe a efectos de cumplir las previsiones a que se refiere el articulo 16.2. del Real
Decreto 1463/2007 de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.
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3.-CONSIDERACIONES TECNICO ECONOMICAS

3.1.-El recientemente modificado 135 de la Constitucion Espafola ha consagrado a nivel

constitucional el principio de estabilidad presupuestaria estableciendo que: “Todas las Administraciones
Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria. (...). Las entidades locales
deberan presentar equilibrio presupuestario”.

Asi, por lo tanto, se busca que los gastos corrientes e inversiones, se financien con caracter
general con ingresos no financieros.

3.2.-En desarrollo de dicho precepto en los articulos 3.1., asi como el articulo 11.1 y 4 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria se establece que la elaboracién, aprobaciéon y ejecucion de los
Presupuestos de los distintos sujetos comprendidos en el articulo 2.1.c) (entidades locales) se realizara
con caracter general en equilibrio o superavit presupuestario computado en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

3.3.-En desarrollo de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, el articulo 16.2 del
Real Decreto 1463/2007 (todavia en vigor) ha establecido que con motivo de la Liquidacion del
Presupuesto General de la Corporacion el Interventor Local elevaré un informe al Pleno de la Corporacion
sobre el cumplimiento del objetivo de la estabilidad, detallandose los calculos efectuados en base a los

capitulos 1 a 9 de los estados de ingresos y gastos presupuestarios.

3.4.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.4 y 6 de la citada LOEPSF y el articulo 135
de la Constitucion anteriormente citado, las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario, conforme a la metodologia utilizada por la Comisién Europea en el
marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.

3.5.-La definicién referida anteriormente establece la necesidad de que la diferencia entre los
Ingresos no financieros (Capitulo | a VIl del Presupuesto de Ingresos) y los Gastos no financieros

(Capitulo I a VIl del Presupuesto de Gastos) arroje un balance positivo.

Sin perjuicio de lo anterior dicha situacién debe verificarse realizando determinados ajustes. Dichos
ajustes han de realizarse dadas las diferencias metodolégicas entre la contabilidad nacional (SEC 95) y la
normativa contable de la Administracion Local y siguiendo las directrices orientativas establecidas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, plasmadas en el “Manual de Célculo del Déficit en

Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”.
Los ajustes contemplados en dicha guia y que afectan a esta entidad local son los siguientes:

3.5.1.-Tratamiento en contabilidad nacional de impuestos, tasas y otros ingresos

El criterio establecido en la contabilidad nacional para la imputacién de ingresos fiscales es el criterio

de caja3 a efectos de evitar que se contabilicen como ingresos aquellos cuya recaudacion sea incierta.

3 Reglamento (CE) n° 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000, que modificé los
criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de Cuentas.
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Los ingresos fiscales y asimilados de las Entidades Locales son los incluidos en los Capitulos 1, 2 y 3 que
deben considerarse, tal y como se ha dicho, conforme al criterio de caja, es decir la recaudacion de los

mismos tanto en corriente como en cerrados durante el ejercicio que se liquida.

A diferencia de lo anterior el criterio seguido por la normativa contable local es el de imputacion
presupuestaria, por lo que es necesario realizar un ajuste por la diferencia entre los derechos reconocidos
netos de la liquidacion y la recaudacion tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados de los
Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de Ingresos. Si el resultado de dicha diferencia es positivo, esto
supondra un menor déficit o mayor capacidad de financiacién y si es negativo, esto supondra un mayor

déficit o menor capacidad de financiacion.

Los calculos realizados son los siguientes:

) Recaudacion Recaudacién TOTAL AJUSTE A
CAPITULO | Liquidacion 2020 Corriente Cdos RECAUDACION REALIZAR
Capitulo 1 6.747.402,50 5.353.176,22 1.008.835,70 6.362.011,92 - 385.390,58
Capitulo 2 127.639,93 127.151,46 31.605,59 158.757,05 31.117,12
Capitulo 3 1.463.798,10 1.259.468, 14 1.004.668,92 2.264.137,06 800.338,96
TOTAL 446.065,50

Finalmente, pese a que no aparezca en la guia de la IGAE anteriormente sefialada, los ingresos
pendientes de aplicacion pueden afectar a este ajuste. Asi los Ingresos Pendientes de Aplicaciéon del
ejercicio, derivan de cantidades pendientes de aplicar del Patronato de Recaudacion Tributaria de la
Diputacion de Mélaga de los Capitulos 1 a 3. En este sentido, el saldo de la cuenta pendiente de aplicar
ascendié en 2020 a 63.496,14 euros. En el ejercicio 2019 ascendia a 8.161,20 euros. Asi el ajuste
deberia aumentarse en 55.335,06 euros y por lo tanto deberia ascender a 501.400,56 euros. Sin
embargo, dada su escasa cuantia se ha preferido no realizar el ajuste dado que no esta mencionado en la

Guia senalada.

3.5.2.-Gastos Realizados Pendientes de Aplicar a Presupuesto

Asimismo, en relacién con los gastos, el principio de imputacién presupuestaria supone que se
reconozcan aquellas obligaciones que hayan vencido y siempre que exista crédito presupuestario. Sin
perjuicio de este principio presupuestario, es el principio de devengo el que se debe considerar para los
flujos economicos y también para las obligaciones con independencia de cuando tenga lugar su

imputacion presupuestaria.

Coherentemente con ello, en la contabilidad nacional se sigue dicho principio de devengo, por lo
que se debe realizar el correspondiente ajuste por la diferencia entre las operaciones que se hayan

devengado y no estén reconocidas en el presupuesto y las que se hubieran reconocido en el Presupuesto
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que se liquida habiéndose devengado en otro gjercicio. El resultado de esta operacion supondra un mayor

déficit o menor capacidad de financiacién si es positivo y un menor déficit o mayor capacidad de

financiacion si es negativo.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Asimismo recogera, con Signo
negativo, aquellas obligaciones procedentes de otros ejercicios que se hayan aplicado ejercicio que se
liquida. Aparte de lo anterior se han eliminado, asimismo, gastos que han sido imputados al 2020 pero

que procedian de gjercicios anteriores y de los que no se tenia conocimiento al cierre del ejercicio 2019.

Sin perjuicio de lo anterior se hace constar que durante el gjercicio 2019 entré en vigor la Orden
HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por la que se modifican los planes de cuentas locales anexos a las
instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local, aprobadas por las Ordenes
HAP/1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre. Este es el primer ejercicio en el que se aplica integramente

el nuevo criterio establecido en la Orden. El resultado es el siguiente:

Ops Pdtes
Aplicar a
i Ops Aplicadas 2020 | Presupuesto (+) Mayor/ (-) Menor
CAPS DESCRIPCION de otros ejercicios 2021 déficit
GASTOS EN BIENES CORRIENTES
2 Y SERVICIOS 469.075,48 228.844,65 -240.230,83
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16.621,48 -16.621,48
6 INVERSIONES REALES 10.157,61 149.773,17 139.615,56
TOTAL 495.854,57 378.617,82 -117.236,75

3.5.3.-Consolidacion de transferencias entre Administraciones Publicas.

Ofro de los ajustes a realizar se refiere a la consolidacion de transferencias entre
Administraciones Publicas. Asi “En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes,
deben respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacién a los que esta sujeto el pagador de la

transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la

transferencia debe contabilizarla simultaneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel. Por

ello, en caso de que el beneficiario de la transferencia la registre de forma distinta, se realizara el correspondiente

ajuste desde el punto de vista de la contabilidad nacional”.

En el presente ejercicio se desconoce la existencia de ningtn supuesto en el que haya de

realizarse ningun ajuste.

3.5.4.-Reintegro de la Liquidacion Definitiva de la Participacion en los Tributos del Estado

correspondiente al 2009 asi como ajuste de la Liquidacion definitiva del ejercicio 2018.
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Debe realizarse, asimismo, un ajuste por los reintegros efectuados durante el ejercicio derivados
de la devolucion de la Participacién en los Tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2009 dado que
no proceden del ejercicio 2020. Conforme a ello debe realizarse un ajuste por importe de 64.382,64 euros

en el capitulo 4 que supone un menor déficit o una mayor capacidad de financiacion.

Del mismo modo dado que se realizado la Liquidacién definitiva de la PTE correspondiente al
ejercicio 2018, con un resultado positivo por importe de 329.216,59 euros (ya ingresado), se debe hacer

un ajuste que supone un mayor déficit o una menor capacidad de recaudacion. Asi:

Descripcion Importe
Mayor Capacidad de Financiacién 64.382,64
Menor Capacidad de Financiacion (Liquidacién definitiva 2018) 329.916,59
TOTAL - 265.533,95

3.5.5.-Intereses

El tratamiento de los intereses en la contabilidad nacional es también diferente al que se realiza
en la contabilidad presupuestaria municipal. Efectivamente, el criterio utilizado en esta ultima es el de
vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional es el de devengo, independientemente de cuando

se produzca su vencimiento o pago.

Esto obligaria a realizar un ajuste en positivo que supone una mayor capacidad de financiacién o
menor déficit en los casos en los que existan intereses satisfechos pero todavia no devengados y un
ajuste en negativo, que supone un mayor déficit o menor capacidad de financiacién por aquéllos que se

hayan devengado pero todavia no hayan vencido.

En afios anteriores dicho ajuste se ha realizado pero en el presente ejercicio su repercusion ha

sido nula.
3.4.5.-Consolidacion de transferencias entre Administraciones Publicas

Conforme a los criterios establecidos en la contabilidad nacional la informacién debe presentarse
consolidada entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho subsector. Asi debe

presentarse consolidada en dos niveles:

a) En primer lugar a nivel de la propia Corporacién Local, eliminandose transferencias dadas y
recibidas entre unidades dependientes de la misma que, a efectos de la contabilidad
nacional se consideren Administraciones Publicas. Este supuesto no se produce en
Cartama, dado que el Ayuntamiento no tiene ninglin ente dependiente de estas

caracteristicas.

C/ Rey Juan Carlos |, 62. ¢ C.P.29570. Cartama (Malaga) e Teléfono 952422195 e Fax 952422349 e
ayuntamiento@cartama.es
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b) En segundo lugar deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las unidades
que integran la Corporacion Local (en este caso sélo el Ayuntamiento) con el resto de

unidades pertenecientes al sector Administraciones Publicas.

Este dltimo ajuste si debe tenerse en cuenta. Es necesario que se utilicen criterios homogéneos
y en la contabilidad nacional dicho criterio es el del pagador. Asi en los casos en los que el Ayuntamiento
otorgue subvenciones no debera realizar ningun ajuste dado que es el criterio de su contabilidad el que

prevalece y por lo tanto seria, en su caso, el ente receptor el que deberia realizarlo.

En el caso en el que el Ayuntamiento sea el beneficiario si deberia hacerse un ajuste que seria
de mayor déficit o menor capacidad de financiacion para el supuesto de que exista una subvencion
contabilizada por el Ayuntamiento pero no por el ente financiador y un ajuste de menor déficit o mayor
capacidad de financiacion para el supuesto de que se haya otorgado la subvencion (conste pagada por el

ente concedente) pero no conste el ingreso en el Ayuntamiento.

Este ajuste requiere la existencia de informacién que en muchos casos no es posible obtener. En
todo caso el criterio seguido por esta Intervencion con las subvenciones es el criterio de caja, salvo en
aquellos supuestos en los que la entidad concedente comunica fehacientemente el pago, conforme a lo
establecido en los Documentos Contables Publicos. De acuerdo con estos criterios no deberia ser

necesaria la realizacion de ningtn ajuste.

3.4.6.-Otros Ajustes

El resto de ajustes que se contemplan conforme al SEC 95, asi como en el “Manual de Calculo
del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, son operaciones que no se
han producido durante este ejercicio o se considera que son irrelevantes, por lo que, conforme al principio

de importancia relativa no requieren ser realizados.
RESUMEN CONSOLIDADO, AJUSTES Y CONCLUSIONES

Conforme a lo establecido anteriormente el resumen por capitulos de ingresos y gastos es el

siguiente:

C/ Rey Juan Carlos |, 62. ¢ C.P.29570. Cartama (Malaga) e Teléfono 952422195 e Fax 952422349 e
ayuntamiento@cartama.es
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Excmo. Ayuntamiento
de CARTAMA
GASTOS INGRESOS
AJUSTES
(+mayor AJUSTES
déficit/ -menor IMPORTE (+menor déficit/ IMPORTE
CAPS DENOMINACION IMPORTE déficit) AJUSTADO CAPS | DENOMINACION IMPORTE -mayor déficit) AJUSTADO
IMPUESTOS
1 GASTO DE PERSONAL 8.721.947,69 8.721.947,69 1 DIRECTOS 6.747.402,70 -385.390,58 6.362.012,12
GASTOS EN BIENES IMPUESTOS
2 CORRIENTES Y SERVICIOS 6.531.113,55 -240.230,83 6.290.882,72 2 INDIRECTOS 127.639,93 31.117,12 158.757,05
TASAS Y OTROS
3 GASTOS FINANCIAEROS 145.468,34 145.468,34 3 INGRESOS 1.463.798,10 800.338,96 2.264.137,06
TRANSF.
4 TRANSF. CORRIENTES 1.892.963,53 -16.621,48 1.876.342,05 4 CORRIENTES 9.560.970,55 -265.533,95 9.295.436,60
INGRESOS
5 FONDO DE CONTINGENCIA - 5 PATRIMONIALES 70.882,16 70.882,16
ENAJENAC.
6 INVERSIONES REALES 1.979.565,65 139.615,56 2.119.181,21 6 INVERSIONES 0,00
7 TRANSF. CAPITAL 1096 1.096,00 7 TRANSF. CAPITAL 451.768,21 451.768,21
TOTAL OPERACIONES NO TOTAL OPERACIONES NO
FINANCIERAS 19.272.154,76 -117.236,75 19.154.918,01 FINANCIERAS 18.422.461,65 180.531,55 18.602.993,20
INESTABILIDAD -551.924,81
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El resultado del estado anterior puede visualizarse en el siguiente grafico:

B INGRESOS NO
FINANCIEROS AJUSTADOS

B GASTOS NO FINANCIEROS
AJUSTADOS

m INESTABILIDAD/ DEFICIT
DE FINANCIACION

Tal y como puede verse en el cuadro anterior la situacion es de inestabilidad presupuestaria
por importe de 551.924,81 euros por lo que en cualquier ejercicio seria necesario elaborar el Plan
Econdémico Financiero a que se refiere el articulo 21 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria,
asi como el articulo 19 del Reglamento de Desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria

para su aplicacion a las Entidades Locales.

Sin perjuicio de lo manifestado en el apartado anterior para el ejercicio 2020 en virtud del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado por el Congreso de los
Diputados con fecha 20 de Octubre de 2020, se suspendieron las reglas fiscales para los ejercicios
2020 y 2021, por lo que no sera necesaria la elaboraciéon del Plan Econémico Financiero antes

sefalado.
Cartama, a fecha de la firma electrénica

EL INTERVENTOR

Fdo: Julio José Enriquez Mosquera”

4.7. Evaluacion del cumplimiento de la Regla de Gasto

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ha
introducido la denominada Regla de Gasto que supone la imposibilidad de que la variacién del
gasto computable en términos SEC supere la tasa de referencia del Producto Interior Bruto de

medio plazo de la economia espafiola.
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Concretamente el articulo 12 de la citada Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria

establece:

“1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Autébnomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la senda
establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21
y 22 de esta ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones
Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a
los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comisiéon Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicara en el
informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la
referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se
obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicaciébn de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir
el nivel de deuda publica.”

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente ejercicio con motivo de la pandemia del
COVID-19 (coronavirus) se activo el articulo 11.3 de la LOEPSF en virtud del cual “el Estado y
las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso de catastrofes
naturales”. Asi, y en lo que el Ayuntamiento de Cartama le afecta, en virtud del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado por el Congreso de los Diputados con
fecha 20 de Octubre de 2020, se suspendieron las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y
2021.

Esta situaciéon supone que en caso de incumplimiento de la Regla de Gasto no sera
necesaria la elaboracion de un plan econdémico financiero conforme a lo que establece el

articulo 12.1 de la LOEPSF. A mayor abundamiento, es necesario destacar que, dado que se
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han suspendido las reglas fiscales, también se ha suspendido la Tasa de Referencia de
Crecimiento del Producto Interior Bruto de la Economia Espafiola que estaba cifrado en un

2,9% de acuerdo con el Acuerdo del Consejo de 11 de febrero de 2020.

En todo caso y sin perjuicio de que no sea necesario evaluar la regla de gasto con
motivo de la suspension de las Reglas Fiscales por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20
de octubre de 2020, se analizara la evolucion del gasto computable a efectos informativos y no
de evaluacion del cumplimiento de la misma, aplicando el 2,9% previsto con anterioridad a la

pandemia.

Asi por lo tanto se calculara el gasto computable del gjercicio 2020 y se comparara con
el del 2019 y se realizaran los ajustes que han sido concretados en la “Guia para la
determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 26 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (3% edicién)” pero unicamente a
efectos de que se tenga conocimiento de su evolucion.

El ajuste a realizar en la Liquidacion del Presupuesto del 2020 para determinar el gasto
computable es el correspondiente a las Operaciones Pendientes de Aplicar a Presupuesto, que
se realiza de forma analoga a lo realizado en el céalculo de la estabilidad presupuestaria, es
decir como un mayor déficit de las operaciones que quedan pendientes de aplicar al cierre del
2020 (incrementaria el gasto computable) y un menor déficit de las operaciones que quedaron
pendientes de aplicar al 2019 y se aplicaron al 2020 (disminuiria el gasto computable).

Asimismo se han realizado ajustes en relacién con las Inversiones Financieramente
Sostenibles realizadas en el ejercicio asi como con los incrementos y disminuciones
permanentes de recaudacion

Asimismo, tal y como se ha dicho anteriormente, es necesario excluir los intereses de
la deuda asi como el gasto financiado con transferencias finalistas de otras Administraciones
Pablicas (articulo 12.2 de la LOEPSF). El resultado es el siguiente:
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REGLA DE GASTO
CAPS IMPORTE
DENOMINACION
T | GASTO DE PERSONAL 8.721.947,69
2 | GASTOS EN BIENES CORRIENTES 6.5631.113,55
Y SERVICIOS
3 | GASTOS FINANCIEROS 145.468,34
4 | TRANSF. CORRIENTES 1.892.963,53
6 | INVERSIONES REALES 1.979.565,65
7 1.096.00

TRANSF. CAPITAL

19.272.154,76
TOTAL GASTOS NO FINANCIERAS

GASTOS NO COMPUTABLES (a
excluir)

-TRANSFERENCIAS 3.817.902,02

-INTERESES DEUDA -

AJUSTES A REALIZAR
+Operaciones pendientes de aplicar a
Presupuesto (+OPAS afio n -OPAS

afio n-1 aplicadas en el ejercicio n) - 117.236,75

Gasto Computable 2020 15.337.015,99

Gasto computable Ejercicio 2019 15.084.889,11
Evolucion del PIB (2,9%) 407.292,01

+/- MODIFICACIONES NORMATIVAS

+PTE 265.167,12
+Modificacién de la PTCA 47.514,89
+Modificacién valores catastrales 138.304,98
-Disminucién por reduccion

Ordenanzas Ocupacion Via Publica - 56.405,80
LIMITE A LA REGLA DE GASTO

2020 15.886.762,31

El gasto computable derivado de la Liquidacién de ejercicio 2019 ascendié a
15.084.889,11 euros, inferior al gasto computable del 2020 que ascendié a 15.337.015,99
euros. Sin perjuicio de ello, tal y como sefala el articulo anteriormente transcrito, es necesario,
a efectos de ver el verdadero limite que establece la Regla de Gasto del ejercicio 2020 aplicarle
a dicha cantidad los aumentos y disminuciones que se produzcan como consecuencia de los
cambios normativos que supongan incremento o disminucién de la recaudacion, asi como el
maximo de la variacion del gasto computable posible (el 2,9% era la evolucion prevista antes
de la anulacién). El limite anterior seria el que consta mas arriba 15.886.762,31 euros, por lo

que el gasto computable del ejercicio 2020 entraria dentro de esos limites establecidos.
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Sin perjuicio de todos los calculos anteriores, los calculos anteriores tienen efectos
informativos dado que las reglas fiscales estan suspendidas por el Acuerdo ya citado de
20 de octubre de 2020.

4.8. Evaluacion del cumplimiento del objetivo de deuda publica. Ahorro Neto y

Volumen de Endeudamiento

En relacién con el cumplimiento del objetivo de deuda publica a que se refiere la
LOEPSF, debe destacarse que los objetivos estan establecidos con caracter general para toda
la Administracion Local, no existiendo un objetivo concreto por entidad, por lo que la unica
forma de verificar la situacién de la entidad en relacién con la deuda financiera es examinar las
magnitudes establecidas en el articulo 53 del TRLRHL para verificar la posibilidad de la entidad
local de acudir al endeudamiento.

Tal y como se ha dicho anteriormente el volumen de endeudamiento y el ahorro neto
son magnitudes que deben considerarse a la hora de concertar operaciones de crédito. Sin
embargo, dada su enorme importancia para conocer la situacion financiera de la entidad, se
entiende conveniente calcularlas a fecha de cierre de cada ejercicio.

El calculo del volumen de endeudamiento y del ahorro neto, siempre sin perder de vista
que no nos hallamos ante un supuesto de concertacién de operaciones de crédito, se realizara
conforme a lo establecido en el articulo 53 del TRLRHL y en la Disposicién Adicional
decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia
Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccién del Déficit Publico, que fue dotada
de vigencia indefinida por la disposicién final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

Este dltimo articulo determina qué ingresos corrientes se deben de considerar a la hora
de calcular el ahorro neto y el volumen de endeudamiento y asi establece:

“Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro
neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1
a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente, no tienen la consideracién de
ingresos ordinarios”.

Debe destacarse que dicho articulo no concreta qué ingresos deben reputarse como
ordinarios o extraordinarios. El principal problema estriba en determinadas subvenciones que
son percibidas todos los afios, por lo que tienen una gran estabilidad y que, ademas, financian

un gasto que si es considerado dentro del ahorro neto. Por lo tanto esta Intervencion considera
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que, pese al tenor literal del articulo también los gastos financiados con subvenciones que

consten en el estado de gastos de operaciones corrientes deben ser excluidos.

Asi los ingresos corrientes derivados de la Liquidacion del 2020 serian los siguientes:

INGRESOS
CAPITULOS | DENOMINACION | IMPORTE g(%’f_’fl‘?’gs A %Z%’;;go

1 PRI 6.747.402,70 6.747.402,70
2 ///\A/AEI)D/%E?T%E 127.639,93 127.639,93
3 TA,SA’;‘gRYE%gOS 1.463.798,10 29.857,59| 1.433.940,51
4 coflélll\_—lf/’;l:‘s 9.560.970,55|  2.155.984,91| 7.404.985,64
5 AT £s 70.882,16 70.882,16

Togg,’;g;’gfé‘ios 17.970.693,44 2.185.842,50 | 15.784.850,94

a) Volumen de Endeudamiento

Para el calculo del volumen de endeudamiento, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 53.2 del TRLRHL, se incluirén las operaciones de crédito vigentes, tanto a corto como

a largo plazo, valoradas con los mismos criterios utilizados para su inclusién en el balance. El

riesgo derivado de los avales se computara aplicando el mismo criterio anterior a la operacion

avalada.

Asimismo en la Disposicion Final Trigésima de la Ley de Presupuestos Generales del

Estado antes transcrita se establecia que a efectos del calculo del capital vivo, se consideraran

todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido

de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos

y en el importe de la operaciéon proyectada. En ese importe no se incluiran los saldos que

deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la

participacion en tributos del Estado.
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Asi calculado el volumen de endeudamiento con dicho dato el resultado es el siguiente:

31/12/2020
Fecha de calculo

Capital vivo 1.463.812,55

15.784.850,94

Ingresos corrientes ajustados

9,27%

% endeudamiento sobre ingresos liquidados 2013

El endeudamiento del Ayuntamiento es muy razonable y no se acerca a los limites para
pedir autorizacion al érgano de tutela financiera para solicitar operaciones de crédito que seria

el 75% de los ingresos liquidados.

b) Ahorro Neto

Conforme a lo establecido en la normativa anteriormente citada el ahorro neto deben
calcularse en primer lugar los ingresos corrientes, cuestion que ya se ha analizado mas arriba y
ascienden a 15.784.850,94 euros.

Aparte de ello el articulo 52.1 del TRLRHL establece lo siguiente:

“A estos efectos se entendera por ahorro neto de las entidades locales y sus
organismos auténomos de caracter administrativo la diferencia entre los derechos liquidados
por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones
reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en el importe
de una anualidad teérica de amortizacion de la operacion proyectada y de cada uno de los
préstamos y empréstitos propios y avalados a terceros pendientes de reembolso.

El importe de la anualidad teérica de amortizacion, de cada uno de los préstamos a
largo plazo concertados y de los avalados por la corporacion pendientes de reembolso, asi
como la de la operaciéon proyectada, se determinara en todo caso, en términos constantes,
incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacién, cualquiera que sea la modalidad y
condiciones de cada operacion.

Se considera ahorro neto en los organismos autébnomos de caracter comercial,
industrial, financiero o analogo los resultados corrientes del ejercicio y, en las sociedades
mercantiles locales, los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de
préstamos o empréstitos, en ambos casos, y minorados en una anualidad tedrica de
amortizacion, tal y como se define en el parrafo anterior, igualmente en ambos casos

En el ahorro neto no se incluiran las obligaciones reconocidas, derivadas de
modificaciones de créditos, que hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria.
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No se incluiran en el calculo de las anualidades tedricas, las operaciones de crédito
garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en proporciéon a la parte del préstamo
afectado por dicha garantia.”

Tal y como se ha dicho anteriormente esta Intervencién entiende que si se descuentan

de los ingresos corrientes todos los ingresos afectados procedentes de subvenciones habra

que hacer lo mismo con los gastos que, incluidos en los capitulos de gasto corriente se hallen

financiados con las subvenciones que se han ajustado de los ingresos. Aparte de ello sera

necesario descontar las obligaciones reconocidas financiadas con Remanente de Tesoreria

para Gastos Generales. Estos son los ajustes realizados en los capitulos 1, 2 y 4. Asi el

resultado seria el siguiente:

GASTOS
] GASTOS A| OBLIGS FINANCIADAS | IMPORTE
CAPS | DENOMINACION | IMPORTE EXCLUIR (SUBV) RTGG AJUSTADO
GASTO DE
1 PERSONAL 8.721.947,69 959.723,64 61,47 7.762.162,58
GASTOS EN
BIENES
2 CORRIENTES Y 6.531.113,55 1.269.418,57 466.779,52 4.794.915,46
SERVICIOS
TRANSF.
4 CORRIENTES 1.892.963,53 392.187,92 84.246,00 1.416.529,61
TOTAL 17.146.024,77 2.621.330,13 551.086,99 13.973.607,65
Las Anualidades Teoéricas de Amortizacion de las operaciones vivas son las siguientes:
Pendiente en | Anualidad
Importe en Afo Ano euros a Tedrica de
Descripcion euros formalizacién | vencim. Tipo interés 31/12/2020 | Amortizacién
Euribor
Operacién Piscina Trimestral +
Cubierta 2.959.708,07 2.015 2.027 0,75% 1.463.812,55 194.622,13
TOTALES 1.463.812,55 194.622,13
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En resumen el Ahorro Neto seria el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
INGRESOS CORRIENTES AJUSTADOS 15.784.850,94
CAPITULOS 1, 2 Y 4 DE GASTOS
AJUSTADOS 13.973.607,65
ANUALIDAD TEORICA 194.622,13
AHORRO NETO AJUSTADO 1.616.621,16

4.9. Referencia al destino de superavit presupuestario
Conforme al articulo 32 de la LOEPSF, en la redaccién dada por la L.O. 9/2013, de 20

de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico:

1. “En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitie en superavit, este se
destinara, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones
Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar

a la reduccioén de deuda.

(...)

A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de
financiacion segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda
publica a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la

normativa europea.”

Tal y como establece el apartado 3 antes citado el superavit presupuestario se entiende
que es la capacidad de financiacion segun el sistema europeo de cuentas. Sin perjuicio de lo
anterior, la cantidad a destinar a reducir endeudamiento neto se halla en todo caso limitada por
el importe del Remanente de Tesoreria dado que, en otro caso no existirian recursos
financieros suficientes para realizar la correspondiente modificacién presupuestaria.

Tal y como se ha dicho la Ley Organica de control de la deuda comercial en el sector
publico, ha introducido la Disposicién Adicional Sexta en la LOEPSF estableciendo unas
Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario del ejercicio 2013. Dichas reglas
habian sido prorrogadas por las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

Sin perjuicio de lo anterior en este ejercicio se ha producido déficit por lo que,

evidentemente, no se aplicaran dichas reglas.
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4.10. Conclusiones
Conforme a todo lo anterior el resumen de la Liquidaciéon del Presupuesto es el

siguiente:
-Resultado Presupuestario: 1.198.278,09 euros.
-RTGG: 6.942.550,16 euros.
-RTGG disponible para modificaciones: 4.271.642,76 euros.
-Inestabilidad presupuestaria (déficit de financiacion): -5651.924,81 euros.
-Ahorro Neto: 1.616.621,16 euros.
-Volumen Endeudamiento: 9,27 % ingresos corrientes liquidados (limite 110%)

Tal y como puede verse todas las magnitudes financieras del Ayuntamiento son
positivas con excepcion de la estabilidad presupuestaria. En el presente ejercicio no sera
necesatria la elaboracién de un Plan Econémico Financiero por hallarse suspendidas las Reglas
Fiscales por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado por el

Congreso de los Diputados con fecha 20 de Octubre de 2020

4.10 Daciones de cuenta obligatorias con la Liquidacion.

En la dacién de cuenta de la Liquidacion del Presupuesto deben incluirse el informe
correspondiente a todos los reparos efectuados en el ejercicio 2020 que debe constituir un
punto independiente del orden del dia del Pleno tal y como se ha manifestado mas arriba.

Conforme a lo establecido en el articulo 193.bis deberé informarse del resultado de los
criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion.

Asimismo, con la liquidacién del Presupuesto debera darse cuenta de las Inversiones
Financieramente Sostenibles conforme a lo establecido en el punto 6° de la Disposicion
Adicional Decimosexta del TRLHL.

Cartama, a fecha de la firma electronica.
EL INTERVENTOR

Fdo: Julio José Enriquez Mosquera”

Considerando lo dispuesto en el articulo 90 del RD 500/90, de 20 de abril. HE
RESUELTO:

PRIMERO: Aprobar la liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de

Cartama correspondiente al ejercicio de 2020, conforme a los célculos que constan mas arriba.

SEGUNDO: Dar cuenta de la misma al Pleno de la Corporacién en la primera sesion

que se celebre conforme a lo establecido en el articulo 193.4 del TRLRHL.
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TERCERO: Remitir la informacién al Ministerio de Hacienda y a la Comunidad

Auténoma.

Cartama, a fecha de la firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO

(Decreto 4941/2020, de 17 de diciembre, delegacion de competencias)

Fdo: Antonio Garcia de la Rosa
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