JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Delegacion Provincial de Malaga

LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO DE MALAGA EN SU SESION 5/99, CELEBRADA EL DIA 15-
06-99, HA ADOPTADO EL SIGUIENTE ACUERDO:

EM-IS-4: Expediente de NNSS DE ISTAN, promovido por el Ayuntamiento.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 6 de noviembre de 1998 y numero 40222 de registro tiene entrada en
esta Delegacion Provincial el expediente de referencia a fin de que se acuerde por la CPOTU
la aprobacion definitiva de la revision de las NNSS de Istan.

Con fecha 2.12.98 se recibe oficio del Ayuntamiento al que se acompafia informe realizado por
la Excma. Diputacion Provincial en el que se hace constar que los accesos al nicleo urbano
tradicional desde la MA-427 seran autorizados una vez que se presente el oportuno proyecto,
momento en el que se estableceran las condiciones para su realizacion.

SEGUNDO.- Con fecha 8 de enero de 1999 se emite informe técnico por la Seccion de
Planeamiento del Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en el que se hace
constar:

INFORME TECNICO

1. - ENTRADA DE DOCUMENTOS.

Con fecha 6 de noviembre de 1.998 y numero de registro 40.222 entra en esta
Delegacion Provincial el expediente de referencia, el cual se compone de tres tomos
tamario DIN-A4 Informacién Urbanistica, Memoria Justificativa y Normas Urbanisticas
2. - OBJETO Y JUSTIFICACION.

Propone el siguiente cuadro resumen de superficies segun su clasificacion:

16,715 0,168 1.350
28,558 0,287 1.627
11,843 0,119 277
106,928 1,077 1.138
758,21 |9.797,5 | 7.633 | 98,636
19.039,3 91,003 :
2.765 viv
9.933 Has 100% 0,278 viv/Ha
| 0,834 hab/Ha

Apuesta claramente el municipio de Istan por un crecimiento basado en el turismo al
proponer un crecimiento de 1.612 viviendas para este, mientras que tan solo reserva
369 para asumir el crecimiento vegetativo de la poblacion, extremo este acorde con la
posicion del municipio dentro del ambito de la “Costa del Sol”.
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3. - INFORME.

3.1.- Generalidades.

Debera completar el plano PO-1 de Estructura General y Organica del
Territorio completando la leyenda del mismo ya que existen tramas y simbolos
en el plano no indicadas en la leyenda del mismo.

Seria conveniente que concretase el art® 15 “Plan especial municipal de
carreteras”, del Titulo Il “Sistemas generales” (pag 53), al hacer desde el
mismo tan solo una recomendacion

Debera aclarar el uso de estaciones de servicio en suelo urbano.

En el documento se incluyen una serie de informes sectoriales que fueron
emitidos respecto al documento de aprobacion inicial. Tales informes
corresponden a la Delegacion Provincial de Medio Ambiente, a Ia
Confederacion Hidrografica del Sur y a la Delegacion Provincial de Cultura y en
ellos se hacen una serie de observaciones y requerimientos.

Teniendo en cuenta que no se aportan nuevos informes sobre el documento
aprobado provisionalmente deberan requerirse los mismos a efectos de
comprobar el cumplimiento de dichos requerimientos.

En el analisis de la poblacion no se utilizan fuentes recientes (Padrén de 1986)
y no existen estudios sobre el crecimiento demografico previsible para los
proximos afios que pueda justificar, en su caso, el gran numero de viviendas
previstas en el suelo urbano (81) y en el suelo apto para urbanizar del ntcleo
tradicional (293).

No se justifica suficientemente la adecuacion de los sistemas generales
existentes y propuestos para el desarrollo de los futuros suelos de uso
residencial-turistico los cuales se concentran en la zona de los Balcones y
Cerro del Lago con una propuesta de 818 viviendas en suelo apto para
urbanizary 277 en suelo urbano.

3.2.- Suelo Urbano.

Debera completar la ficha de la UE-BL-1 indicando el parametro de ocupacion
maxima,

Debera justificar la clasificacion como urbano de las siguientes unidades de

ejecucion.

UE-ENT-11 3.903 m?*| En condiciones de borde, sin que en los planos de

UE-ENT-12 15.520 m?| informacién se aprecien infraestructuras, y que entre
las dos suman una superficie de 19.423 m?

Debera completar la ordenanza ZC, enumerando los usos permitidos, ya que al
decir los existentes y no enumerarlos, se crearia una indefinicion de estos.

3.3.- Suelo Apto para Urbanizar.

Debera indicar expresamente en las fichas de los sectores el grado de
vinculacion que tiene el trazado viario grafiado sobre los suelos clasificados
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como aptos para urbanizar en los futuros planes parciales que los han de
desarrollar (art® 32 de las NNSS).

3.3.- Suelo No Urbanizable.

Memoria informativa y justificativa

Se considera adecuada y pormenorizada la informaciéon aportada sobre el
suelo no urbanizable. De la misma puede concluirse que el medio fisico de
Istan posee grandes valores naturales que han sido reconocidos y preservados
por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (PEPMF) de la Provincia
de Malaga y por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Asimismo parte del
termino municipal se incluye en la Reserva de la Biosfera “Sierra de las Nieves
y su entorno”, declarada por la UNESCO.

El PEPMF protege los siguientes espacios en el término municipal de Istan:

- Paraje Natural Excepcional “Bosque de Bornoque” (PE-4)
- Complejos Serranos de Interés Ambiental “Sierras Blanca-Canucha-Alpujata” (CS-
2) y “Sierras Real-Palmitera-Apretaderas” (CS-18)

El “Bosque de Bornoque” ha sido protegido por las Normas Subsidiarias como
Suelo No Urbanizable de Proteccion Especial Integral y las zonas incluidas en
los Complejos Serranos de Interés Ambiental han sido protegidas como Suelo
No Urbanizable de Proteccion Especial Compatible.

Ademas de las zonas protegidas por el PEPMF las Normas Subsidiarias han
protegido el entorno del embalse de la Concepcién (SNU-PEM), los cauces
(SNU-PCA), las areas de regadio (SNU-PRE), las vias pecuarias y los
yacimientos arqueologicos (SNU-PYA) existentes. Asimismo se establece un
sistema general de areas libres en el entorno del embalse. El resto del suelo no
urbanizable se incluye en la categoria de suelo comun (SNU-C).

Segun la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, parte del término municipal de
Istan se incluye dentro del Parque Natural “Sierra de las Nieves” el cual esta
sujeto a un Plan de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN). La adecuacion
de las Normas Subsidiarias a dicho Plan ha sido objeto de un informe emitido
por la Delegacion Provincial de Medio Ambiente que se incluye en el
documento.

Normativa

- Art® 4. Las protecciones establecidas por las Normas Subsidiarias sobre
zonas protegidas por el PEPMF o por la Ley 2/1989 no pueden ser variadas
mediante una modificacion de elementos por lo que debera corregirse el
articulo en este sentido.

- Art® 9. Parece que la alusion al art® 68 del Reglamento de Carreteras va
referida al Reglamento anterior al vigente actualmente.

- Art® 16. En este articulo se regula la normativa aplicable al Bosque de
Bornoque el cual estad protegido como Paraje Natural Excepcional por el
PEPMF y como Parque Natural por la Ley 2/1989.
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En el apartado 2.c se alude a la Norma 16 pero no se especifica el documento
que contiene la norma. Por la redaccion del art® debe referirse a la Norma 16
del PEPMF lo cual debera subsanarse.

En el apartado 2.d se consideran compatibles las infraestructuras permanentes
tales como caminos, tendidos eléctricos o edificaciones cuando sean
consideradas basicas para la gestion de este espacio. Tal determinacién se ha
incluido en la normativa de acuerdo a lo dispuesto en el informe de la
Delegacion Provincial de Medio Ambiente incluido en el documento. Dicho
informe se ampara en la regulacion normativa que establece el PORN del
Parque Natural “Sierra de las Nieves”. No obstante el PEPMF prohibe
expresamente en estos espacios ‘todo tipo de obras de caracter
infraestructural, asi como sus instalaciones anejas, temporales o no” (norma
32.3.j). En este sentido se considera necesario emitir informe juridico sobre el
caracter supletorio que las determinaciones de los PEPMF tienen respecto a
las disposiciones especificas de proteccion de los espacios naturales segun lo
dispuesto en el art® 15.5 de la Ley 2/1989.

En el caso que prevalezcan dichas disposiciones debera especificarse en la
normativa la prohibicion del resto de obras de infraestructuras que no estén
especificamente contempladas en el apartado 2.d.

- Art® 17. Entre los usos compatibles se incluye el denominado VS que parece
una transcripcion erronea del RS (residencial) ya que no existente tales siglas
en la normativa. En todo caso la compatibilidad de dicho uso en los Complejos
Serranos de Interés Ambiental esta sujeta a las condiciones establecidas en la
norma 39.3.h del PEPMF las cuales deberan incluirse en la normativa de las
Normas Subsidiarias asi como las que afectan a los usos hotelero y de
camping y que se establecen también en dicha norma.

- Art® 18. En la zona de Proteccion del Embalse que esta incluida en el
Complejo Serrano de Interés Ambiental CS-18 los usos admitidos deberan
condicionarse a las determinaciones que el PEPMF establece para estos
espacios.

- Art® 19. No se justifica de modo alguno la parcela minima edificable de tan
solo 5.000 m? establecida para el suelo no urbanizable de proteccion de
regadios ya que ello puede provocar procesos de parcelacioén y especulacion
urbanistica si no se establecen otras medidas de control.

- At® 24. No parece adecuada la redaccion del primer parrafo del articulo
puesto que el mero hecho de que existan edificaciones anteriores a la
aprobacion de las Normas Subsidiarias no puede ser una exencion para no
considerar que las mismas pueden formar nlcleos de poblacién. Ademas
deben establecerse unas condiciones de edificacion para las transformaciones
de uso que se permitan en las edificaciones existentes que sean adecuadas a
su caracter rural.

Por otra parte deberia especificarse que las edificaciones existentes o en
efecucion que cuenten con la preceptiva licencia municipal antes de la
aprobacion definitiva de las Normas Subsidiarias se entenderan ajustadas a la
normativa siempre que no resulten incompatibles con los usos permitidos
segun cada tipo de suelo ya que de no ser asi se puede estar permitiendo por
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la via de los hechos consumados usos prohibidos en los suelos protegidos que
se hubiesen implantado anteriormente a la aprobacion de las Normas.

- Deberia incluirse en la normativa la regulacion de la tramitacion necesaria
para la autorizacion de los usos permitidos en el suelo no urbanizable a efectos
de facilitar la misma a los interesados.

4. - CONCLUSION.

No procede emitir informe favorable hasta tanto no se resuelvan los extremos
anteriormente indicados.

El 18.01.99 se emite informe juridico con relacion a la normativa donde se ponen de
manifiesto los extremos que deben modificarse a fin de adecuarse a la legislacion
vigente.

El 5 de febrero de 1999 se remite comunicacién al Ayuntamiento requiriéndose le
aporten los diferentes informes sectoriales, asi como informe de la Confederacion
Hidrografica del Sur.

El 17.02.99 y 18.02.99 se reciben sendos oficios del Ayuntamiento en los que se
afirma que el informe forestal y sobre Vias Pecuarias emitidos por la Delegacién
Provincial de Medio Ambiente y el informe de la Consejeria de Cultura se encuentran
incorporados a la memoria de las NNSS. En lo relativo al informe de la Confederacion
Hidrografica del Sur se acomparia el mismo en los siguientes términos:

Por la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica se ha
emitido, en relacion con el asunto epigrafiado, el siguiente informe:

“Con fecha 4-6-98 se reciben en la Confederacion Hidrogrdfica del Sur las NN.SS. del
Ayuntamiento de Istan. El Jefe de Servicio las envia a la Direccion Técnica el 7-8-98, seiialando algunas
consideraciones.

De entrada este informe ha de ser desfavorable pues no se tiene en cuenta en ningun lugar de
las NN.SS. ni en la Memoria el Decreto 2495/1966 de 10 de septiembre, relativo al embalse de “La
Concepcion™, en el rio Verde de Marbella-Istan, ni la Orden del M.O.P. de 4-2-1974 por la que se
aprueba el Proyecto de Ordenacion de la zona limitrofe a dicho embalse, con toma directa para el
abastecimiento a la Costa del Sol Occidental.

Segun la Norma General de la Orden citada, las aguas y terrenos de dominio piublico y los
terrenos de dominio particular situados en la zona de policia podrdn ser utilizados de acuerdo con las
normas establecidas en la misma.

MEMORIA.-

Se establece un claro eje para la evacuacion de aguas residuales, y siguiendo su trazado, en su
sentido general, una carretera de cosido entre urbanizaciones existentes o _futuras.

No se especifica a la distancia que pasa el limite de proteccion de 500 m. Del embalse que
establece el Decreto 2495/1966 de 10 de septiembre. En el capitulo II de este Decreto, se establece que la
distancia minima de edificacion a la linea de maximo embalse serd de 100 m. (11.2.3), y que la densidad
de poblacion no podra exceder de 5 viviendas por Ha. Bruta, con parcela minima de 2.000 m2, y, en todo
caso, la urbanizacion deberd prever los servicios a instalar (11.2.2). Por lo que se puede colegir que la
carretera y, sobre todo, la arteria de aguas residuales no debe pasar a menos de 100 m. de la citada
linea perimetral de mdximo embalse. Asi como que dicha arteria de aguas residuales deberd contener
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todos aquellos elementos necesarios para evitar que por posible accidente se contamine un agua que,
primordialmente, es para abastecimiento, con toma directa, de la Costa del Sol Occidental.
NN.SS.-
TITULO I.-

Art. 37.-Proyecto de Urbanizacion.

No se cita ni el D.2495/1966 de 10 de septiembre, ni la Orden de 4 de febrero de 1974, del
MOP.

Art. 38.-Lo mismo que en el art. 37.
TITULO II.-
Art. 13.-Sistema general viario.
No se cita ni el Decreto ni la Orden del MOP.
TITULO IV.-
Art. 4.3.-Saneamiento.
Nada se dice sobre posible contaminacion del embalse de la Concepcion.
TITULQ V.- Normas General de Edificacion.
Art. 2.-Nada se dice de la condicion de la densidad de vivienda establecida en la Orden 4-2-74 del MOP.
Art. 3.-Nada se dice de la parcela minima de 2.000 m. de la O. de 4-2-1974.
TITULO ViII.-
Art. 8.-Usos dominantes.

Nada se indica sobre la necesaria proteccion del embalse de la Concepcion ante usos
dominantes agricolas y ganaderos.

Art. 9.-Lo mismo que en el art. 8.
Art. 19.-Andlogo a los anteriores.

Art. 20.-Nada se especifica relativo a la proteccion de cauces que establece la Ley de Aguas vigente. No
se tiene en cuenta la necesidad de deslinde de dominio publico hidraulico.

Art. 23.-Nada se dice de la Ley de Aguas.
TITULQ IX.-Normas Urbanisticas Generales de Proteccion.
Art. 1.-No se hace referencia a la Ley de Aguas ni a su RDPH.
Art. 2.-Proteccion de embalses.
No se hace referencia al D. 2495/1966 ni a la O. de 4-2-1974 del MOP.

Art. 3.-Habiendo sido aprobado el Plan Hidroldgico de cuenca de la Confederacion Hidrogrdfica del
Sur, a él se referiran todo tipo de captaciones de agua.

Art. 5.-No se hace referencia al RAPAPH ni al Plan Hidrologico de Cuenca..
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PLANOS.-
Respecto a los planos, nada se ha podido apreciar, ya que como han sido presentados son inmanejables.
CONCLUSION.-

No pueden ser aprobadas definitivamente las NN.SS. de Istan, mientras no sean recogidas en su
articulado todas las consideraciones anteriores”.

Examinado el informe anterior, esta Presidencia procede a dar conocimiento del mismo a ese
Ayuntamiento a los efectos recogidos en su conclusion.

Por parte de los Servicios Técnicos de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del
Sol Occidental se emite informe a la vista del emitido por la Confederacion
Hidrografica del Sur con el que pretende aclararse que las objeciones que se plantean
desde el organismo de la cuenca a las NNSS carecen de apoyo, por cuando a tenor
de la normativa vigente, o sea Ley de Aguas y Reglamento de Dominio Publico
Hidréulico tras la aprobacion de las NNSS si han sido informadas por dicho organismo
y se han recogido las observaciones formuladas por éste no es necesario recabar la
previa autorizacion de la Confederacion.

Ciertamente, analizadas las observaciones del organismo de la cuenca y el informe de
los servicios técnicos de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol emitidos
en el ejercicio de las competencias atribuidas legalmente a cada una de las
administraciones implicadas, consideramos que el informe de la Confederacion va mas
alla de lo que juridicamente le compete por cuanto, por un lado buena parte de las
observaciones formuladas tienen una respuesta adecuada en la normativa y las
Unicas cuestiones sobre la que puede plantearse discrepancia son:

A) La posibilidad del uso agricola y ganadero en la zona calificada como de
“proteccion del embalse”.
B) La compatibilidad de uso de camping en dicho suelo.

Al informar la revision de las NNSS pretende restringir usos en el suelo calificado
como de proteccion del embalse, pero considerar incompatible el uso agricola y
ganadero entendemos que desdibuja el derecho de propiedad hasta extremos de
hacerlo irreconocible, méxime cuando la orden del Ministerio de Obras Publicas de 4
de febrero de 1.974 (BOE de 26 de febrero de 1974) no prohibe dicho uso.

.Respecto del uso de camping, a tenor del art. 18 del Titulo VIl Cap. IV de la
Normativa Urbanistica tal uso se considera compatible, sin embargo a tenor del art.
11.5.2 de la Orden de 4 de febrero de 1974 los camping con independencia de las
condiciones que fije el Ministerio de Turismo (hoy competencia transferida a la CCAA
de Andalucia) se situaran forzosamente a una distancia superior a 500 metros de la
linea de maximo embalse normal y deberan en cualquier caso someter a la
autorizacion de la Comisaria de Aguas de la cuenca receptora los proyectos de
vertidos de aguas residuales.

Asi pues, como quiera que se considera compatible el uso de camping en la zona de
proteccion del embalse, situada a menos de 500 metros, tal uso ha de considerarse
incompatible por contravenir la Orden invocada y tener caracter vinculante el informe
del organismo de la cuenca.

Por dltimo conviene aclarar que el hecho de que el Real Decreto 2495/1966 se
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encuentre derogado no significa que las determinaciones de regulacion de uso
derivadas de la Orden del Ministerio de Obras Publicas de 4 de febrero de 1974.

Por otro lado, aun cuando el informe de la Mancomunidad se esfuerza habilmente por
tratar de excluir la aplicabilidad de las determinaciones de la Orden de 4.02.74 con
argumentos relativos al reparto de competencias tras la aprobacién de Constitucién
Espafola la constituciéon de las Comunidades Auténomas. Ciertamente el urbanismo y
la ordenacion del territorio es una competencia asumida por la CCAA Andaluza y que
a tenor de la Sentencia del Tribunal Constitucional se declara la inconstitucionalidad
de la Ley de Aguas en su art. 88 en cuanto atribuye al Gobierno de la nacion la
facultad de establecer un 4rea de proteccién alrededor de los lechos de lagos,
embalses y lagunas, competencia que debe considerarse residenciada en la CCAA al
ostentar esta las relativas a Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Ahorra bien, el pronunciamiento del Tribunal constitucional no conlleva la nulidad de
las ordenes de regulacion de usos de los embalses dictadas bajo la vigencia de
normativa anterior, sin perjuicio de que cualquier alteracion, sustancial o no del mismo,
corresponda a la CCAA de tener asumida la competencia.

Hasta aqui a la vista de los informes y documentacion del organismo de la cuenca y de
la documentacion del Ayuntamiento y Mancomunidad, no obstante el P.E.P.M.F. de la
provincia de Malaga en su norma 14. 2 de las contenidas en el mismo se sefala:

“a) Cualquiera que sea el destino de los embalses , y con independencia de las
limitaciones establecidas en el art. 88 de la Ley de Aguas de 1.985 se establece un perimetro
de proteccién de 500 metros, alrededor de la linea de méaximo embalse dentro de su cuenca
vertiente, en el que se exigira la autorizacién del organismo de cuenca competente con
caracter previo a la concesion de licencia urbanistica.

b) Hasta tanto no se determine a través del correspondiente procedimiento urbanistico
los usos y actividades compatible con el destino del embalse, sélo se admitiran en la franja de
proteccion de 500 metros aquellas actividades ligadas al mantenimiento y explotacion del
embalse, asi como los usos recreativos que no comporten edificaciones permanentes ni tengan
caracter residencial.......................

c) El planeamiento urbanistico que se redacte debera recoger con la suficiente
precisién la zona de proteccion de embalses definida por éste Plan, o, en su caso, con arreglo
a la legislacién sectorial aplicable, asi como inventariarlas aquellas actividades presentes en
estas areas, como vertidos, actividades mineras, vertederos etc., que por su caracter resulten
incompatibles con el mantenimiento del adecuado estado linmolégico de los embalses segtin
su destino”.

Asi pues, el PEPMF viene a instaurar-corroborar un tramite obligado, cual es la
necesidad de recabar la autorizacion del organismo de la cuenca con caracter previo a la
concesion de licencia urbanistica con relacion a aquellas actuaciones que pretendan ejecutarse
dentro de los 500 metros alrededor de la linea de maximo embalse, reservandose al
planeamiento urbanistico (en el caso de Istan las NNSS) la determinacién de los usos y la
fijacion con suficiente precision de la zona de proteccion definida por el PEPMF de la provincia
de Malaga, o sea los 500 metros.

En consecuencia, aun a riesgo de ser reiterativo si bien en aras de la claridad del
ambito de competencias que ostenta cada una de las administraciones, corresponde a las
NNSS la fijaciéon con suficiente precision de la zona de proteccion del embalse, respetando el
PEPMF que lo marca a 500 metros de la linea de maximo embalse.

Igualmente corresponden a las NNSS fijar los usos y actividades compatibles dentro
de dicha franja.
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Por ultimo se reserva a la confederacion la facultad de autorizar previamente al
otorgamiento de licencia urbanistica las actividades o usos previstos en las NNSS dentro del
perimetro de los 500 metros.

Convendria aclarar que si bien el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico en su art.
78 exime de la necesidad de recabar la autorizacion del organismo de la cuenca cuando el
planeamiento se haya informado por éste, tal exigencia viene recogida en el P.E.P.M.F. (norma
14.2) , siendo éste un instrumento juridico que por la legislacion urbanistica puede restringir el
uso o someter su implantacion a trémites adicionales de obligado cumplimiento y sin olvidar
que tal Plan fue aprobado por resolucion del Excmo. Sr. Consejero de obras Publicas y
Transportes, 6rgano autondmico que haria desaparecer las dudas de legalidad y competencia
a las que se apunta en el informe de la Mancomunidad de 16 de febrero de 1999-05-26

Con fecha 1 de junio de 1.999 se recibe informe de la de la Consejeria de Cultura a
cuyo tenor:

INFORME QUE EMITE LA DELEGACION PROVINCIAL DE LA CONSEJERIA DE
CULTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A LA MODIFICACION DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE ISTAN.

Analizada la documentacién complementaria presentada en fecha
6.11.98, por el Excmo. Ayuntamiento de Istdn, que incluye las
modificaciones realizadas al documento de las Normas Subsidiarias,
para su adaptacidén a las observaciones realizadas por ésta Consejeria,
se analizan los siguientes aspectos:

En los Actos sujetos a Licencia, tal como se solicitd se indican
las competencias de la Consejeria de Cultura.

En los art. 48, Cardcter Reglado de las Licencias y 55,
Adecentamiento de Edificios y espacios, se indica la competencia de la
Consejeria de Cultura en relacién a la iglesia de San Miguel y la
Torre Alqueria; no obstante en los apartados 48.12 y 55.5, se mezclan
los conceptos, no quedando clara si la cita del Reglamento de
Actividades Arqueolégicas obedece a una omisién del resto de los
Reglamentos o si es un error de transcripcién debiendo citarse el
Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

Solo se nombra los dos anteriores inmuebles, sin reflejar la
posibilidad de gque en un futuro puedan ampliarse a otros inmuebles, la
existencia o creacidén de un Catdlogo y definicidén de la consideracién
de los bienes que estén declarados o incluidos en el Catdlogo General
del Patrimonio Histdérico Andaluz. No se fijan las etapas de redaccién
de los Catdlogos o planes Especiales.

En el informe emitido por é&sta Delegacién provincial aparecen
mds indicaciones, gque no se acometen con las modificaciones ahora
presentadas, pero, dado que se trata de una localidad que no es
Conjunto Histérico, en lo relativo a los aspectos arquitecténicos y
bienes inmuebles, se podria considerar suficientemente ajustado desde
el punto de vista de proteccidén del patrimonio.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

En relacién al patrimonio  arqgueoldgico, estudiadas las
modificaciones realizadas al documento de revisién de las Normas, se
informa lo siguiente:
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1.- Las NN.SS., a tenor de las modificaciones aportadas, sigue
presentando las siguientes deficiencias:

Las coordenadas de localizacién de los yacimientos presentan
error, al referenciarse coordenadas geogrdficas como U.T.M.

Los enclaves argqueoldgicos carecen de delimitacién.

2.- Entre las aportaciones al documento se encuentran en el Tomo
de “INFORMACION URBANISTICA”; en su punto I (Medio Fisico), apartado
11 (Estudio Arqueoldégico); el desarrollo del citado estudio
arqueolégico, omitido en el documento inicial, en el gue se recoge la
normativa, criterios de catalogacidén o tipos de zonificacién, listado
de yacimientos y descripcién de los mismos. Sin embargo, como se
indicé en el punto anterior, se detectan en éste estudio arqueoldgico
la falta de delimitacién de los yacimientos y un error en las
coordenadas de localizacién al denominarlas U.T.M. sin serlo
(geograficas); ademds, el tipo de zonificacién (tipo C) aplicado a los
yacimientos es insuficiente, debido a gue es necesaria la previa
delimitacién y reconocimiento para concretar su tipo de zonificacién
con vistas a su proteccién de cara a la redaccién de un Planeamiento.

3.- En el Tomo de ™“NORMATIVA URBANISTICA”, en su Titulo IX
(Normas Urbanisticas Generales de Proteccién), en su Capitulo I
(Disposiciones Generales), Art°® 10 (Proteccién de los Yacimientos de
Interés Cientifico); sigue manteniendo la informacidén aportada en el
documento inicial, ademds de completarla con la descripcién de los
yacimientos. Presenta la misma documentacién que en la “Informacidn
Urbanistica”, asi como las mismas deficiencias detectadas y
relacionadas en el punto anterior.

4.-Por ultimo, en lo referente a la planimetria, é&stas
modificaciones no presentan plano alguno con lo que sigue
manteniéndose la deficiencia detectada en el documento inicial de las
NN. SS.

De éste andlisis y como conclusién, podemos decir que
las modificaciones presentadas al documento sobre la
Revisién de las NN.SS. de Planeamiento del T.M. de Istan,
siguen sin ofrecer una completa informacién sobre el
Patrimonio Arqueoldgico, a tenor de las deficiencias
relacionadas en los anteriores puntos de éste informe.

El 1 de junio de 1999 se recibe via fax procedente de 1la
Delegacidén Provincial de Medio Ambiente informe a cuyo tenor:

Por parte de la Delegacidén Provincial de Medio Ambiente se
emitidé un primer informe de 20.07.98 en el que se ponian de manifiesto
los extremos a subsanar de las NNSS, aportandose documentacidén por el
Ayuntamiento a raiz de la cual por la Delegacién Provincial se medio
Ambiente se dice:

En relacion con su escrito n® 1150, concerniente a la documentacion urbanistica de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de ese municipio; a la vista de las modificaciones puntuales incluidas en la
Memoria Justificativa, Informacion Urbanistica y Normas Urbanisticas, relativas a los aspectos
siguientes:

-Conservacion de la biodiversidad de especies catalogadas de flora y fauna.
-Cartografia del Suelo No Urbanizable protegido.
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-Normas particulares SNU de proteccion especial integral; actividades publicadas y usos admisibles.
-Descripcion de las vias pecuarias del término municipal.

Se consideran incluidas las observaciones realizadas en el escrito n® 584 de ésta Delegacion
Provincial e Informe anexo de 20.07.98.

El 10 de junio de 1999 se emite informe por el Servicio de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo a cuyo tenor:

INFORME TECNICO

1. - ANTECEDENTES.

Con fecha 8 de enero de 1.999 se emite informe técnico por la Seccion de
Planeamiento en el que se ponen de manifiesto diversas incorrecciones y deficiencias
en el expediente de referencia, dando traslado del mismo al Ayuntamiento de Istan con
objeto de que se subsanen las deficiencias en el sefialadas

2. — ENTRADA DE DOCUMENTOS.

Con fecha 11 de mayo de 1.999 aporta el Ayuntamiento de Istan documentacion
complementaria al expediente de referencia

3. - INFORME.

Con la documentacion aportada se solucionan todos los extremos técnicos vy juridicos
senalados anteriormente en relacion con lo suelos clasificados como urbanos y aptos
para urbanizar.

Con respecto al suelo no urbanizable se consideran subsanadas las cuestiones
requeridas en el anterior informe a excepcion de lo siguiente:

- Art° 18. En el apartado correspondiente a los usos de EP se entendera que
estos se consideraran autorizables siempre que sean compatibles con la
proteccion establecida por el PEPMF.

- Art° 19. Si realmente se pretende proteger el suelo de regadio existente en el
entorno del casco urbano clasificindolo como suelo no urbanizable de
proteccién de regadios no parece adecuado permitir en él los usos residenciales
aislados de forma tan flexible como la prevista en este articulo. Por ello se
considera que no deben permitirse las segregaciones o divisiones de parcelas
con fines edificatorios.

TERCERO.- De conformidad con lo previsto en el art. 12 del Decreto 77/94 corresponde a la
CPOTU:
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10° Aprobacién definitiva de Planes Generales de ordenacién Urbana, Normas
Complementarias y Subsidiarias de planeamiento y Proyectos de Delimitacion de suelo Urbano
de municipios que no sean Centros Subregionales de Andalucia, asi como sus revisiones y
modificaciones.

Vistas las Ley 30/1.992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el
Texto Refundido de la Ley del Suelo, la Ley 1/1.997 de la Comunidad
Auténoma Andaluza y los Reglamentos de desarrollo, se propone:

12.- Aprobar las NNSS de Istan condicionado a las determinaciones del informe de la
Delegacion Provincial de Cultura y de la Delegacién Provincial de Medio Ambiente y las demas
determinaciones incorporadas a esta, declarando la expresa obligacion de recabar informe del
organismo de la cuenca (Confederacion Hidrografica del Sur) con caracter previo al
otorgamiento de licencia urbanistica para las actividades y usos previstos en las NNSS dentro
del perimetro de los 500 metros del pantano de la Concepcién alrededor de la linea de maximo
embalse dentro de su cuenca vertiente fijados como zona de proteccion (norma 14.2 del
P.E.P.M.F. de la provincia de Malaga).

Con relacion a las determinaciones del suelo no urbanizable:

- Art® 18. En el apartado correspondiente a los usos de EP se entendera que estos se
consideraran autorizables siempre que sean compatibles con la proteccion establecida
por el PEPMF.

- Art® 19. Si realmente se pretende proteger el suelo de regadio existente en el
entorno del casco urbano clasificandolo como suelo no urbanizable de proteccion de
regadios no parece adecuado permitir en él los usos residenciales aislados de forma
tan flexible como la prevista en este articulo. Por ello se considera que no deben
permitirse las segregaciones o divisiones de parcelas con fines edificatorios.

2°) Denegar las determinaciones de las NNSS con relacion a la compatibilidad de usos para
camping dentro de los 500 metros fijados como zona de proteccién del embalse de la
Concepcidn, uso que queda expresamente prohibido en dicha zona.

3?) Requerir la presentacion de Texto Refundido donde se incorporan las determinaciones de
los informes sectoriales y se cumplimente con lo dispuesto en el apartado segundo de la
presente, para su aprobacion, en su caso, por la CPOTU.

5°).- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento y proceder a su publicacion en el BOP con
indicacién de que frente al mismo cabe interponer recurso contencioso-administrativo en el
plazo de DOS MESES computados a partir del dia siguiente a la notificacion o publicacion ante
la Sala de Malaga de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

De conformidad con lo previsto en el-art.27.5 de la Ley 30/1992 la presente se
extiende con anterioridad a la apropacion definitiva del acta.
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