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Excmo. Ayﬁntamiento

de CARTAMA
INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Estabilidad Presupuestaria Liquidacion 2020.

Expte.: 1057/2020

1.-LEGISLACION APLICABLE

-Ley Organica 2/2012, de 26 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria.

-Real Decreto 1463/2007, de 2 de Noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley

de Estabilidad Presupuestaria

-Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado por el Congreso de los Diputados

con fecha 20 de Octubre de 2020, se suspendieron las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

2.-ANTECEDENTES

Elaborada la liquidacion del Presupuesto General de la Corporacion para el ejercicio 2020, se
emite el siguiente informe a efectos de cumplir las previsiones a que se refiere el articulo 16.2. del Real

Decreto 1463/2007 de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

3.-CONSIDERACIONES TECNICO ECONOMICAS

3.1.-El recientemente modificado 135 de la Constitucion Espafiola ha consagrado a nivel

constitucional el principio de estabilidad presupuestaria estableciendo que: “Todas las Administraciones
Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria. (...). Las entidades locales
deberan presentar equilibrio presupuestario”.

Asi, por lo tanto, se busca que los gastos corrientes e inversiones, se financien con caracter
general con ingresos no financieros.

3.2.-En desarrollo de dicho precepto en los articulos 3.1., asi como el articulo 11.1 y 4 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria se establece que la elaboracion, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos de los distintos sujetos comprendidos en el articulo 2.1.c) (entidades locales) se realizara
con caracter general en equilibrio o superavit presupuestario computado en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

3.3.-En desarrollo de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, el articulo 16.2 del
Real Decreto 1463/2007 (todavia en vigor) ha establecido que con motivo de la Liquidacion del
Presupuesto General de la Corporacién el Interventor Local elevara un informe al Pleno de la Corporacion
sobre el cumplimiento del objetivo de la estabilidad, detalldandose los célculos efectuados en base a los

capitulos 1 a 9 de los estados de ingresos y gastos presupuestarios.
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3.4.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.4 y 6 de la citada LOEPSF y el articulo 135
de la Constitucion anteriormente citado, las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario, conforme a la metodologia utilizada por la Comisiéon Europea en el
marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.

3.5.-La definicion referida anteriormente establece la necesidad de que la diferencia entre los
Ingresos no financieros (Capitulo | a VII del Presupuesto de Ingresos) y los Gastos no financieros

(Capitulo | a VII del Presupuesto de Gastos) arroje un balance positivo.

Sin perjuicio de lo anterior dicha situacion debe verificarse realizando determinados ajustes. Dichos
ajustes han de realizarse dadas las diferencias metodolégicas entre la contabilidad nacional (SEC 95) y la
normativa contable de la Administracién Local y siguiendo las directrices orientativas establecidas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, plasmadas en el “Manual de Calculo del Déficit en

Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”.

Los ajustes contemplados en dicha guia y que afectan a esta entidad local son los siguientes:

3.5.1.-Tratamiento en contabilidad nacional de impuestos, tasas y otros ingresos

El criterio establecido en la contabilidad nacional para la imputacién de ingresos fiscales es el criterio
de caja1 a efectos de evitar que se contabilicen como ingresos aquellos cuya recaudacion sea incierta.
Los ingresos fiscales y asimilados de las Entidades Locales son los incluidos en los Capitulos 1, 2 y 3 que
deben considerarse, tal y como se ha dicho, conforme al criterio de caja, es decir la recaudacién de los

mismos tanto en corriente como en cerrados durante el ejercicio que se liquida.

A diferencia de lo anterior el criterio seguido por la normativa contable local es el de imputacién
presupuestaria, por lo que es necesario realizar un ajuste por la diferencia entre los derechos reconocidos
netos de la liquidacion y la recaudacién tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados de los
Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de Ingresos. Si el resultado de dicha diferencia es positivo, esto
supondra un menor déficit o mayor capacidad de financiacién y si es negativo, esto supondra un mayor

déficit o menor capacidad de financiacion.

Los calculos realizados son los siguientes:

. Recaudacion Recaudacion TOTAL | AJUSTE A
CAPITULO | Liquidacién 2020 Corriente Cdos RECAUDACION REALIZAR
Capitulo 1 6.747.402,50 5.353.176,22 1.008.835,70 6.362.011,92 - 385.390,58
Capitulo 2 127.639,93 127.151,46 31.605,59 158.757,05 31.117,12
Capitulo 3 1.463.798,10 1.259.468,14 1.004.668,92 2.264.137,06 800.338,96

TOTAL 446.065,50

" Reglamento (CE) n° 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000, que modificé los
criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de Cuentas.
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Finalmente, pese a que no aparezca en la guia de la IGAE anteriormente sefialada, los ingresos
pendientes de aplicacion pueden afectar a este ajuste. Asi los Ingresos Pendientes de Aplicacion del
ejercicio, derivan de cantidades pendientes de aplicar del Patronato de Recaudacion Tributaria de la
Diputacion de Malaga de los Capitulos 1 a 3. En este sentido, el saldo de la cuenta pendiente de aplicar
ascendié en 2020 a 63.496,14 euros. En el ejercicio 2019 ascendia a 8.161,20 euros. Asi el ajuste
deberia aumentarse en 55.335,06 euros y por lo tanto deberia ascender a 501.400,56 euros. Sin
embargo, dada su escasa cuantia se ha preferido no realizar el ajuste dado que no estd mencionado en la

Guia sefalada.

3.5.2.-Gastos Realizados Pendientes de Aplicar a Presupuesto

Asimismo, en relacién con los gastos, el principio de imputacién presupuestaria supone que se
reconozcan aquellas obligaciones que hayan vencido y siempre que exista crédito presupuestario. Sin
perjuicio de este principio presupuestario, es el principio de devengo el que se debe considerar para los
flujos econdémicos y también para las obligaciones con independencia de cuando tenga lugar su

imputacion presupuestaria.

Coherentemente con ello, en la contabilidad nacional se sigue dicho principio de devengo, por lo
que se debe realizar el correspondiente ajuste por la diferencia entre las operaciones que se hayan
devengado y no estén reconocidas en el presupuesto y las que se hubieran reconocido en el Presupuesto
que se liquida habiéndose devengado en otro ejercicio. El resultado de esta operacion supondra un mayor
déficit o menor capacidad de financiacion si es positivo y un menor déficit o mayor capacidad de

financiacion si es negativo.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicaciéon a presupuesto siendo procedente la misma. Asimismo recogera, con signo
negativo, aquellas obligaciones procedentes de otros ejercicios que se hayan aplicado ejercicio que se
liquida. Aparte de lo anterior se han eliminado, asimismo, gastos que han sido imputados al 2020 pero

que procedian de ejercicios anteriores y de los que no se tenia conocimiento al cierre del ejercicio 2019.

Sin perjuicio de lo anterior se hace constar que durante el ejercicio 2019 entré en vigor la Orden
HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por la que se modifican los planes de cuentas locales anexos a las
instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local, aprobadas por las Ordenes
HAP/1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre. Este es el primer ejercicio en el que se aplica integramente

el nuevo criterio establecido en la Orden. El resultado es el siguiente:

Ops Pdtes
Aplicar a
Ops Aplicadas 2020 Presupuesto (+) Mayor/ (-) Menor
CAPS DESCRIPCION de otros ejercicios 2021 déficit
GASTOS EN BIENES CORRIENTES
2 Y SERVICIOS 469.075,48 228.844,65 -240.230,83
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4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16.621,48 -16.621,48
6 INVERSIONES REALES 10.157,61 149.773,17 139.615,56
TOTAL 495.854,57 378.617,82 -117.236,75

3.5.3.-Consolidacion de transferencias entre Administraciones Publicas.

Otro de los ajustes a realizar se refiere a la consolidacion de transferencias entre
Administraciones Publicas. Asi “En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes,
deben respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacion a los que esta sujeto el pagador de la
transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la
transferencia debe contabilizarla simultaneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel. Por
ello, en caso de que el beneficiario de la transferencia la registre de forma distinta, se realizara el correspondiente

ajuste desde el punto de vista de la contabilidad nacional”.

En el presente ejercicio se desconoce la existencia de ningun supuesto en el que haya de

realizarse ningun ajuste.

3.5.4.-Reintegro de la Liquidacion Definitiva de la Participacion en los Tributos del Estado

correspondiente al 2009 asi como ajuste de la Liquidacion definitiva del ejercicio 2018.

Debe realizarse, asimismo, un ajuste por los reintegros efectuados durante el ejercicio derivados
de la devolucion de la Participacion en los Tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2009 dado que
no proceden del ejercicio 2020. Conforme a ello debe realizarse un ajuste por importe de 64.382,64 euros

en el capitulo 4 que supone un menor déficit o una mayor capacidad de financiacion.

Del mismo modo dado que se realizado la Liquidacion definitiva de la PTE correspondiente al
ejercicio 2018, con un resultado positivo por importe de 329.216,59 euros (ya ingresado), se debe hacer

un ajuste que supone un mayor déficit o una menor capacidad de recaudacion. Asi:

Descripcion Importe
Mayor Capacidad de Financiacion 64.382,64
Menor Capacidad de Financiacion (Liquidacion definitiva 2018) 329.916,59
TOTAL - 265.533,95

3.5.5.-Intereses

El tratamiento de los intereses en la contabilidad nacional es también diferente al que se realiza
en la contabilidad presupuestaria municipal. Efectivamente, el criterio utilizado en esta Ultima es el de
vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional es el de devengo, independientemente de cuando

se produzca su vencimiento o pago.
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Esto obligaria a realizar un ajuste en positivo que supone una mayor capacidad de financiacion o
menor déficit en los casos en los que existan intereses satisfechos pero todavia no devengados y un
ajuste en negativo, que supone un mayor déficit o0 menor capacidad de financiacion por aquéllos que se

hayan devengado pero todavia no hayan vencido.

En afios anteriores dicho ajuste se ha realizado pero en el presente ejercicio su repercusion ha

sido nula.

3.4.5.-Consolidacién de transferencias entre Administraciones Publicas

Conforme a los criterios establecidos en la contabilidad nacional la informacién debe presentarse
consolidada entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho subsector. Asi debe

presentarse consolidada en dos niveles:

a) En primer lugar a nivel de la propia Corporacion Local, eliminandose transferencias dadas y
recibidas entre unidades dependientes de la misma que, a efectos de la contabilidad
nacional se consideren Administraciones Publicas. Este supuesto no se produce en
Cartama, dado que el Ayuntamiento no tiene ningun ente dependiente de estas

caracteristicas.

b) En segundo lugar deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las unidades
que integran la Corporaciéon Local (en este caso soélo el Ayuntamiento) con el resto de

unidades pertenecientes al sector Administraciones Publicas.

Este ultimo ajuste si debe tenerse en cuenta. Es necesario que se utilicen criterios homogéneos
y en la contabilidad nacional dicho criterio es el del pagador. Asi en los casos en los que el Ayuntamiento
otorgue subvenciones no debera realizar ningun ajuste dado que es el criterio de su contabilidad el que

prevalece y por lo tanto seria, en su caso, el ente receptor el que deberia realizarlo.

En el caso en el que el Ayuntamiento sea el beneficiario si deberia hacerse un ajuste que seria
de mayor déficit o menor capacidad de financiaciéon para el supuesto de que exista una subvencion
contabilizada por el Ayuntamiento pero no por el ente financiador y un ajuste de menor déficit o mayor
capacidad de financiacion para el supuesto de que se haya otorgado la subvencién (conste pagada por el

ente concedente) pero no conste el ingreso en el Ayuntamiento.

Este ajuste requiere la existencia de informacion que en muchos casos no es posible obtener. En
todo caso el criterio seguido por esta Intervencion con las subvenciones es el criterio de caja, salvo en
aquellos supuestos en los que la entidad concedente comunica fehacientemente el pago, conforme a lo
establecido en los Documentos Contables Publicos. De acuerdo con estos criterios no deberia ser

necesaria la realizacion de ningun ajuste.

3.4.6.-Otros Ajustes

El resto de ajustes que se contemplan conforme al SEC 95, asi como en el “Manual de Calculo

del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, son operaciones que no se
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han producido durante este ejercicio o se considera que son irrelevantes, por lo que, conforme al principio

de importancia relativa no requieren ser realizados.
RESUMEN CONSOLIDADO, AJUSTES Y CONCLUSIONES

Conforme a lo establecido anteriormente el resumen por capitulos de ingresos y gastos es el

siguiente:
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GASTOS INGRESOS
AJUSTES
(+mayor AJUSTES
déficit/ -menor IMPORTE (+menor déficit/ IMPORTE
CAPS DENOMINACION IMPORTE déficit) AJUSTADO CAPS | DENOMINACION IMPORTE -mayor déficit) AJUSTADO
IMPUESTOS
1 GASTO DE PERSONAL 8.721.947,69 8.721.947,69 1 DIRECTOS 6.747.402,70 -385.390,58 6.362.012,12
GASTOS EN BIENES IMPUESTOS
2 CORRIENTES Y SERVICIOS 6.531.113,55 -240.230,83 6.290.882,72 2 INDIRECTOS 127.639,93 31.117,12 158.757,05
TASAS Y OTROS
3 GASTOS FINANCIAEROS 145.468,34 145.468,34 3 INGRESOS 1.463.798,10 800.338,96 2.264.137,06
TRANSF.
4 TRANSF. CORRIENTES 1.892.963,53 -16.621,48 1.876.342,05 4 CORRIENTES 9.560.970,55 -265.533,95 9.295.436,60
INGRESOS
5 FONDO DE CONTINGENCIA - 5 PATRIMONIALES 70.882,16 70.882,16
ENAJENAC.
6 INVERSIONES REALES 1.979.565,65 139.615,56 2.119.181,21 6 INVERSIONES 0,00
7 TRANSF. CAPITAL 1096 1.096,00 7 TRANSF. CAPITAL 451.768,21 451.768,21
TOTAL OPERACIONES NO TOTAL OPERACIONES NO
FINANCIERAS 19.272.154,76 -117.236,75 19.154.918,01 FINANCIERAS 18.422.461,65 180.531,55 18.602.993,20
INESTABILIDAD -551.924,81
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El resultado del estado anterior puede visualizarse en el siguiente grafico:

B INGRESOS NO
FINANCIEROS AJUSTADOS

B GASTOS NO FINANCIEROS
AJUSTADOS

m INESTABILIDAD/ DEFICIT
DE FINANCIACION

Tal y como puede verse en el cuadro anterior la situacion es de inestabilidad presupuestaria
por importe de 551.924,81 euros por lo que en cualquier ejercicio seria necesario elaborar el Plan
Econémico Financiero a que se refiere el articulo 21 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria,
asi como el articulo 19 del Reglamento de Desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria

para su aplicacion a las Entidades Locales.

Sin perjuicio de lo manifestado en el apartado anterior para el ejercicio 2020 en virtud del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de Octubre de 2020, ratificado por el Congreso de los
Diputados con fecha 20 de Octubre de 2020, se suspendieron las reglas fiscales para los ejercicios
2020 y 2021, por lo que no sera necesaria la elaboraciéon del Plan Econémico Financiero antes

senalado.
Cartama, a fecha de la firma electrénica

EL INTERVENTOR

Fdo: Julio José Enriquez Mosquera
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