
             
Ayuntamiento de Cuevas Bajas

CONSULTA PÚBLICA
PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA DE CUEVAS BAJAS

El Ayuntamiento de Cuevas Bajas desde el año 2002 viene tramitando el Plan 
General de Ordenación Urbanística (en adelante P.G.O.U.) con el objetivo de dotar al 
municipio de un instrumento que permita un desarrollo urbanístico adecuado a las 
características del municipio y en el que se garantice la correcta funcionalidad y 
puesta en valor de la ciudad existente, la integración de los nuevos desarrollos 
urbanísticos con la ciudad consolidada y la preservación del proceso de 
urbanización de aquellos suelos que así lo requieran por sus valores naturales, 
históricos, culturales o paisajísticos, de acuerdo con el mandato legal recogido en el 
artículo 9 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenación Urbanística de 
Andalucía (en adelante, L.O.U.A.).

En este procedimiento, se procedió a la aprobación del avance en enero de 
2003, a la aprobación inicial del Plan General en julio de 2011 y a su aprobación 
provisional en septiembre de 2020, con sus respectivos periodos de información 
pública.

Como consecuencia de la aprobación del Decreto-ley 31/2020, de 1 de 
diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes, entre otras, en materia de 
evaluación ambiental estratégica de determinados instrumentos de planeamiento 
urbanístico, el Ayuntamiento de Cuevas Bajas se ve  en la obligación de volver a 
iniciar la tramitación urbanística y ambiental del Plan General de 
Ordenación Urbanística del municipio cuya tramitación se inició en 2002.

En este sentido, el artículo 2 del Decreto-ley 31/2020 establece la terminación 
de los procedimientos de evaluación ambiental de los instrumentos de 
planeamiento urbanístico cuya evaluación ambiental estratégica se esté tramitando 
de acuerdo con la Disposición Adicional Tercera de la Ley 3/2015, de 29 de 
diciembre y no cuenten con Informe de Valoración Ambiental o con Declaración 
Ambiental Estratégica, caso en el que se encuentra el Plan General de Cuevas 
Bajas.

Por su parte, el artículo 4 del citado cuerpo legal establece que los 
Ayuntamientos que, tras las resoluciones de terminación decidan volver a iniciar de 
nuevo el procedimiento de aprobación de sus instrumentos de planeamiento 
urbanístico, deberán presentar la correspondiente solicitud de inicio de su 
evaluación ambiental estratégica, ante el órgano ambiental competente, 
“acompañada del borrador del plan, con las modificaciones respecto del anterior 
que se consideren oportunas introducir, y del documento inicial estratégico, con 
carácter previo a su aprobación inicial”.

La aprobación del Plan General es clave para el desarrollo social, ambiental y 
económico del municipio de Cuevas Bajas por lo que la iniciación de un nuevo 
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procedimiento de aprobación por aplicación sobrevenida del Decreto-ley 31/2020, 
que obliga al Ayuntamiento a volver a iniciar los trámites de su aprobación, supone 
un importante frenazo en el desarrollo municipal. Por otro lado, las actuaciones ya 
producidas en el procedimiento de aprobación anterior, en el que se han oído tanto 
a los ciudadanos como a las administraciones públicas con competencias 
sectoriales, hacen que el documento de Plan General cuya tramitación se inicia 
cuente con un importante consenso que va a facilitar su tramitación.

Con estos antecedentes, el Ayuntamiento de Cuevas Bajas considera necesario 
acordar la tramitación de urgencia del procedimiento de aprobación del 
Plan General de Ordenación Urbanística de competencia municipal conforme al 
artículo 33.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas, lo que implica que se reducirán a la 
mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario.

Con carácter previo a la redacción del Borrador del Plan_Avance del Plan 
General de Ordenación de Urbanística y a tenor de lo dispuesto en el artículo 133.1 
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas (LPA) se somete a Consulta Pública esta iniciativa 
con el fin de conocer la opinión de la ciudadanía para que las personas y 
las organizaciones más representativas, potencialmente afectadas por la 
futuro Plan General de Ordenación Urbanística, puedan opinar y hacer 
aportaciones. 

El plazo para la presentación de aportaciones será de 5 días hábiles contados 
desde el día siguiente al de su publicación en la página web del Ayuntamiento.

ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA PROMOTORA

Ayuntamiento de Cuevas Bajas

TÍTULO DE LA 
DISPOSICIÓN 

PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA

PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA

El Plan General de Ordenación Urbanística vigente en la actualidad en el municipio 
de Cuevas Bajas (Normas Subsidiarias de Planeamiento aprobadas 
definitivamente en fecha 22 de febrero de 1993 y adaptadas a la L.O.U.A. en 
2009), no responde a las necesidades actuales, ya que la ordenación que 
establece data de 1993, siendo necesario adaptar el planeamiento a los nuevos 
tiempos. Por otro lado, tanto la legislación urbanística estatal y autonómica, como 
la legislación sectorial y, principalmente, la legislación ambiental, han sufrido 
importantes cambios que han de tener reflejo en el planeamiento municipal. Por 
ello, se hace necesaria la definición de un nuevo modelo urbanístico que de una 
respuesta adecuada a las necesidades y problemas actuales, 
estableciendo un marco jurídico seguro.  
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Se pretende el establecimiento de un modelo territorial que garantice la calidad 
de vida y el nivel de dotaciones de sus habitantes, partiendo de la puesta en valor 
de los recursos ambientales del municipio. Para ello, se pondrán en valor sus 
potencialidades paisajísticas, ambientales, culturales, históricas y urbanas y se 
promoverá una diversificación de la economía, fomentando la actividad industrial 
o los nuevos usos en el suelo no urbanizable compatibles con las actividades 
agropecuarias. 

Respecto al procedimiento, con el nuevo inicio de la tramitación del Plan General 
se pretende dar solución a los problemas de potencial nulidad del Plan 
iniciado en 2002 como consecuencia de la reciente doctrina sentada por 
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucía con respecto a la evaluación 
ambiental estratégica de los planes generales que se habían tramitado conforme 
a la Disposición adicional tercera de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, que ésta 
considera inadecuada. 

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACIÓN

Conforme al artículo 8 de la L.O.U.A., el Plan General de Ordenación Urbanística 
establece, “en el marco de los Planes de Ordenación del Territorio, la ordenación 
urbanística en la totalidad del término municipal y organizan la gestión de su 
ejecución, de acuerdo a las características del municipio y los procesos de 
ocupación y utilización del suelo actuales y previsibles a medio plazo”. Como 
se ha indicado, el planeamiento vigente no refleja las necesidades actuales por lo 
que es necesario definir un nuevo modelo de ciudad. 

En cuanto a su oportunidad, como se ha indicado, el artículo 2 del Decreto-ley 
31/2020 establece la terminación de los procedimientos de evaluación 
ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanístico cuya evaluación 
ambiental estratégica se esté tramitando de acuerdo con la Disposición Adicional 
Tercera de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre y no cuenten con Informe de 
Valoración Ambiental o con Declaración Ambiental Estratégica, caso en el que se 
encuentra el Plan General de Cuevas Bajas.

Por su parte, el artículo 4 del citado cuerpo legal establece que los Ayuntamientos 
que, tras las resoluciones de terminación decidan volver a iniciar de nuevo el 
procedimiento de aprobación de sus instrumentos de planeamiento urbanístico, 
deberán presentar la correspondiente solicitud de inicio de su evaluación 
ambiental estratégica, ante el órgano ambiental competente, “acompañada 
del borrador del plan, con las modificaciones respecto del anterior que se 
consideren oportunas introducir, y del documento inicial estratégico, con 
carácter previo a su aprobación inicial”.
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Por ello, es necesario y oportuno iniciar nuevamente los trámites de aprobación 
del Plan General de Ordenación Urbanística.

OBJETIVOS DE LA NORMA

Desde el punto de vista del procedimiento, con el nuevo inicio de la tramitación 
del Plan General se pretende dar seguridad jurídica al procedimiento de 
aprobación, ya que continuar con el plan iniciado en 2002 hasta su aprobación 
definitiva  podría provocar una eventual anulación que tendría consecuencias 
económicas graves.

Desde el punto de vista de su contenido, los objetivos del Plan General se 
concretan en:

 Realizar un análisis y revisión del suelo del término municipal, para conseguir 
una adecuada ordenación y aprovechamiento del territorio, encaminado 
a lograr la máxima rentabilidad social y económica de los recursos naturales, 
humanos y de capital.

 Actualizar la base cartográfica urbana, por haber quedado desfasada la de 
las NNSS.

 Actualizar la información sobre análisis urbano y redes del tipo 
abastecimiento de agua, saneamiento, depuración, vertido, etc... con el fin de  
adecuar las infraestructuras para la efectiva prestación de los servicios 
urbanos, incluir nuevos equipamientos, áreas libres y servicios para paliar el 
déficit existente, mejorar los espacios públicos y cualificar la escena urbana.  

 Ordenar el espacio urbano y las zonas de crecimiento mediante la 
ocupación de las áreas urbanas no consolidadas localizadas en el borde del 
núcleo urbano y en vacíos urbanos, asegurando la continuidad y mejora de la 
trama urbana existente así como la creación de nuevos sectores de suelo 
urbanizable en los nuevos ensanches, planificando las nuevas zonas de 
expansión.

 Revisar las ordenanzas específicas para el casco tradicional, ensanches, 
vivienda unifamiliar, que recojan los criterios de integración de los nuevos 
crecimientos y los criterios de construcción de borde respetando la imagen del 
núcleo desde el entorno.

 Incluir nuevos equipamientos, áreas libres y actualización de la 
información sobre análisis urbano y redes del tipo abastecimiento de agua, 
saneamiento, depuración, vertido, etc....con el fin de adecuar las 
infraestructuras para la efectiva prestación de los servicios urbanos.

 Fomentar la creación de una oferta de suelo público mediante la 
elección de sistemas de actuación y mecanismos de gestión ágiles y acordes, 
tanto en las actuaciones de suelos urbanos como urbanizables, residenciales e 
industriales. 

 Potenciar los valores agrícolas, naturales medioambientales y 
paisajísticos del medio rural estableciendo un régimen de usos urbanísticos 
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que preserven del proceso urbano los terrenos que tengan valores naturales, 
paisajísticos o históricos.  

 Analizar el suelo no urbanizable con el fin de clasificar los usos y definir sus 
protecciones y así poder redactar una normativa específica para el suelo no 
urbanizable, delimitando los Hábitat Rural Diseminado (El Cedrón y La 
Moheda), fomentado la conservación, protección y mejora de las edificaciones 
y de los elementos significativos existentes.

 La mejora de comunicaciones y accesos y la nueva visión de las 
oportunidades, al igual que las amenazas a los ecosistemas del entorno, 
obligan a disponer de una normativa eficiente para asumir las necesidades 
actuales, manteniendo los niveles de calidad ambiental.

POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO 
REGULATORIAS
Dado que el Decreto-ley 31/2020 establece la terminación de los 
procedimientos de evaluación ambiental de los instrumentos de 
planeamiento urbanístico cuya evaluación ambiental estratégica se esté 
tramitando de acuerdo con la Disposición Adicional Tercera de la Ley 3/2015, de 
29 de diciembre y no cuenten con Informe de Valoración Ambiental o con 
Declaración Ambiental Estratégica, el Ayuntamiento de Cuevas Bajas tiene dos 
alternativas: mantener el planeamiento vigente o iniciar la tramitación urbanística 
y ambiental del Plan General.

Como se ha venido analizando, dado el tiempo transcurrido desde la plasmación 
del modelo ciudad en las NNSS de 1993,  tanto las necesidades sociales y 
urbanísticas del municipio de Cuevas Bajas como la legislación urbanística y 
ambiental de aplicación han sufrido una importante modificación, por lo que 
mantener el P.G.O.U. vigente no supone una alternativa viable. 

Por otro lado, es necesario dar una solución de conjunto que no puede ser 
abordada de forma parcial a través de modificaciones del Plan. 

Por tanto, no existe otra solución alternativa regulatoria o no regulatoria que 
permita resolver la problemática urbanística del municipio que no sea la 
tramitación del nuevo Plan General de Ordenación Urbanística de Cuevas Bajas. 

PLAZO PARA REALIZAR APORTACIONES

5 días hábiles contados desde el día siguiente al de su publicación en la página 
web de del Ayuntamiento de Cuevas Bajas.

Málaga, a fecha de firma electrónica,

EL ALCALDE,
Fdo.: Manuel Lara Pedrosa.
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