AYUNTAMIENTO

VILLANUEVA DE ALGAIDAS

"ORDENANZA DE TRANSPARENCIA , ACCESO A LA INFORMACION Y
REUTILIZACION DE VILLANUEVA DE ALGAIDAS"

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La transparencia y su consecuencia practica, la participacion, son dos principios
fundamentales en los estados modernos.

La Constitucion espafiola los incorpora a su texto en forma de derechos, algunos de
ellos fundamentales y, por tanto, de la méxima importancia y proteccion:

a.- “A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion”
(articulo 20.1.d).

b.- “(...) a participar en los asuntos publicos, directamente (...)” (articulo 23.1).

c.- “El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que
afecte a la seguridad y defensa ele Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas” (articulo 105.b).

El contexto social y tecnolégico de los ultimos afios no ha hecho sino demandar con
mas fuerza estos derechos, garantizados en parte hasta el momento mediante disposiciones
aisladas como el articulo 37 de la Ley 30/19992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Estos
derechos tienen asimismo su plasmacion en el articulo 6.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, cuya disposicion final
tercera se refiere especificamente a las Administraciones locales.

Por otra parte, el articulo 70 bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medias
para la modernizacion del gobierno local, establece literalmente con una redaccién similar a
la citada disposicion final:

“... las entidades locales y, especialmente los municipios, deberdn impulsar la utilizacion
interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacidon para facilitar la
participacion y la comunicacién con los vecinos, para la presentacion de documentos y para
la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas



ciudadanas. Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insultares colaboraran con
los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestién, no puedan
desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado™.

Este precepto debe ser puesto en conexion con el nuevo parrafo fi) del articulo 25.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local, segtin el cual corresponde a
los Ayuntamientos la promocién en su término municipal de la participacién de los
ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Tanto la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, junto con otras normas
recientes o actualmente en tramitacion, reguladoras del llamado “gobierno abierto”, nos
permiten afirmar que las Entidades locales tienen suficiente base juridica para implantarlo,
siendo uno de sus pilares esenciales el citado principio de transparencia. La Ley 19/2013, de
9 de diciembre, en su disposicién final novena establece que “los o6rganos de las
Comunidades Auténomas y Entidades locales dispondran de un plazo maximo de dos afios
para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley”. A tal efecto, las Entidades locales
han de iniciar un proceso interno de adaptacién a dicha norma, siendo conveniente, entre
otras medidas, regular integralmente la materia da través de una Ordenanza. Una de las
finalidades por tanto de esta Ordenanza es, junto a la habitual de desarrollar la ley, generar
un incentivo e iniciar la efectiva implantacién en el Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de
Algaidas y entes dependientes de las medidas propias de los gobiernos locales transparentes,
con un grado de anticipacién y eficacia muy superior al que derivaria de un escenario
huérfano de Ordenanzas, o con alguna de ellas dictada aisladamente. En este sentido, la
Ordenanza tiene un doble objetivo: el regulatorio y el de fomento de la efectividad del
principio de transparencia.

En cuanto a la identificacion de este gobierno abierto y sus principios (transparencia,
datos abiertos, participacion, colaboracién) con la Administracién local, no cabe ninguna
duda. Gobierno abierto es aquel que se basa en la transparencia como medio para la mejor
consecucién del final de involucrar a la ciudadania en la participacion y en la colaboracion
con lo publico. El Gobierno Abierto se basa en la transparencia para llegar a la participacion
y la colaboracién. Consideramos que es el momento de ser conscientes de que en la sociedad
aparece un nuevo escenario tras la revolucién de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones a principios del siglo XXI. Un gobierno que no rinde cuentas ante el
ciudadano no estd legitimado ante el mismo. Dado que la Administracién local es la
administracion mas cercana al ciudadano y el cauce inmediato de participacion este en los
asuntos publicos, parece ser sin duda la mas idénea para la implantacion del Gobierno
abierto. Igualmente, se debe tener muy en cuenta que en el presente momento histdrico dicha
participacion se materializa fundamentalmente a través de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC), si bien no cabe ignorar mecanismos no necesariamente
“tecnolégicos™ como la iniciativa popular (articulo 70 bis.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril)
o los presupuestos participativos.





























































































